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OGGETTO: ASSESTAMENTO DEL BILANCIO DI PREVISIONE 2020/2022 E CONTROLLO DEGLI 

EQUILIBRI DI BILANCIO.                 

 

 

Adunanza del 24/07/2020 

Seduta pubblica di prima convocazione. 

Per la trattazione dell’oggetto di cui sopra si hanno le seguenti presenze: 

 

DEL BONO EMILIO - Sindaco Si   

ACRI GIOVANNI FRANCESCO -- GIORI CAPPELLUTI DAVIDE Si 

ALBINI DONATELLA -- GORRUSO GIUSEPPE Si 

BENZONI FABRIZIO Si GUINDANI DIONIGI Si 

BIASUTTI MIRCO Si MAGGI MICHELE Si 

BORDONALI SIMONA Si MARGAROLI MATTIA Si 

BRAGHINI ANNA -- NATALI GIANPAOLO Si 

CAMMARATA ROBERTO Si OMODEI ROBERTO Si 

CURCIO ANDREA Si PAPARAZZO ANGELAMARIA Si 

FANTONI MICHELA -- PARENZA LAURA Si 

FERRARI LUCIA Si PATITUCCI FRANCESCO -- 

FONTANA PAOLO Si POZZI MARCO Si 

FORESTI GIOVANNA Si ROVETTA MONICA Si 

FRANCESCHINI ANITA Si SCAGLIA DILETTA Si 

GALPERTI GUIDO Si TACCONI MASSIMO -- 

GASTALDI MELANIA -- UNGARI GIUSEPPE Si 

GHIDINI GUIDO Si VILARDI PAOLA Si 

 

 

 

Sono presenti anche gli Assessori: 

 

CASTELLETTI LAURA - V. Sindaco Si MANZONI FEDERICO Si 

CANTONI ALESSANDRO -- MORELLI ROBERTA Si 

CAPRA FABIO Si MUCHETTI VALTER Si 

COMINELLI MIRIAM Si TIBONI MICHELA Si 

FENAROLI MARCO --   

 

Presiede il Consigliere CAMMARATA ROBERTO 

Partecipa il Segretario Generale BARILLA CARMELINA 



 

 

Delib. n. 79 - 24.7.2020 

 

 

OGGETTO: Assestamento del bilancio di previsione 2020/2022 e 

controllo degli equilibri di bilancio. 

 

 

 

 

 

La Giunta comunale propone al Consiglio l’adozione della 

sotto riportata deliberazione. 

 

 

Il Consiglio Comunale 

 

 

Premesso che il principio contabile applicato concernente la 

programmazione di bilancio, paragrafo 4.2 lettera g), annovera tra 

gli strumenti di programmazione degli Enti locali <<lo schema di 

delibera di assestamento del bilancio, il controllo della 

salvaguardia degli equilibri di bilancio, da deliberarsi da parte del 

Consiglio entro il 31 luglio di ogni anno>>; 

 

  Richiamati: 

− l’art. 175, comma 8, del TUEL (Testo Unico degli Enti locali), in 

forza del quale <<Mediante la variazione di assestamento generale, 

deliberata dall'organo consiliare dell'ente entro il 31 luglio di 

ciascun anno, si attua la verifica generale di tutte le voci di 

entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva ed il fondo di 

cassa, al fine di assicurare il mantenimento del pareggio di 

bilancio>>;  

− l’art. 193, comma 2, del TUEL, in forza del quale <<Con 

periodicità stabilita dal regolamento di contabilità dell'ente 

locale, e comunque almeno una volta entro il 31 luglio di ciascun 

anno, l'organo consiliare provvede con delibera a dare atto del 

permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di 

accertamento negativo, ad adottare, contestualmente:  

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati 
della gestione finanziaria facciano prevedere un disavanzo, di 

gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di 

competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui;  

b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti fuori 

bilancio di cui all'art. 194;  

c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia 
esigibilità accantonato nel risultato di amministrazione in 

caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui 

(…)>>. 

 

Dato atto che il settore Bilancio e ragioneria ha 

effettuato, con la collaborazione degli altri settori ed unità di 

staff dell’Ente, una verifica sugli equilibri di bilancio che, in 



 

 

osservanza del dettato legislativo, è stata sviluppata secondo i 

criteri di seguito illustrati: 

− Verifica degli equilibri del bilancio di previsione relativamente 

alla gestione di competenza, di cassa e dei residui; con questo 

adempimento è stato effettuato un controllo finalizzato alla 

verifica della regolare gestione delle previsioni di competenza e 

di cassa 2020 del bilancio di previsione 2020/2022, nonché della 

sussistenza dei residui attivi e passivi risultanti dal rendiconto 

2019, alla data del 15 giugno 2020; il controllo ha riguardato il 

mantenimento degli equilibri di bilancio (pareggio finanziario, 

equilibrio della parte corrente, equilibrio degli investimenti, 

equilibrio tra entrate ed uscite per conto terzi e partite di 

giro) ed il rispetto di tutti gli altri requisiti essenziali del 

bilancio stesso, con riferimento all’andamento degli impegni di 

spesa e degli accertamenti di entrata; ai fini della valutazione 

degli equilibri generali di bilancio sono stati adottati criteri 

di proiezione della capacità di realizzazione delle entrate, con 

particolare attenzione a quelle di natura corrente, rilevando le 

percentuali di realizzazione delle previsioni assestate alla data 

del 15 giugno 2020 e confrontandole con le risultanze 

dell’esercizio precedente registrate alla data del 15 giugno 2019; 

le risultanze sono riportate nell’allegata relazione prodotta, ai 

sensi dell’art. 29, comma 2, del vigente regolamento di 

contabilità, dalla Responsabile del settore Bilancio e ragioneria 

(allegato 1), che contiene anche l’attestazione del mantenimento 

degli equilibri di bilancio, a competenza e a residuo; 

− Verifica degli equilibri del bilancio di previsione relativamente 

ai vincoli di finanza pubblica; per quanto riguarda i vincoli di 

finanza pubblica (c.d. pareggio di bilancio), che hanno sostituito 

la previgente disciplina del patto di stabilità interno, la 

proiezione del saldo, sulla base dei dati attualmente disponibili, 

comprensivi della variazione allegata al presente provvedimento, è 

in linea con l’obiettivo imposto dalla normativa;  

 

Rilevata altresì l’esigenza di provvedere ad alcune 

variazioni del bilancio di previsione 2020/2022 e degli strumenti di 

programmazione contenuti nel DUP (Documento unico di programmazione) 

2020/2023, secondo quanto risultante dalla documentazione contenuta 

negli allegati 2, 3, 4 e 5 al presente provvedimento, allo scopo di 

garantire l’efficacia e l’efficienza gestionale;  

 

  Visto il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica 

e contabile espresso in data 10.7.2020 dalla Responsabile del settore 

Bilancio e ragioneria; 

 

  Visto il parere favorevole espresso in data 16.7.2020 dal 

Collegio dei Revisori dei Conti in merito al presente provvedimento; 

 

  Dato atto che la commissione consiliare “bilancio, 

programmazione, tributi, rapporti con le aziende partecipate, 

personale e organizzazione” ha espresso, in data 20.7.2020, parere 

favorevole in merito al presente provvedimento; 



 

 

 

 

d e l i b e r a 

 

 

a) di prendere atto della relazione in premessa citata, relativa alla 

verifica degli equilibri di bilancio, contenuta nell’allegato n. 1 

al presente provvedimento che costituisce parte integrante e 

sostanziale dello stesso; 

 

b) di dare atto del permanere degli equilibri di bilancio, in esito 

alla verifica della gestione finanziaria di competenza, di cassa e 

dei residui, integrata con le risultanze della variazione di 

bilancio allegata al presente provvedimento, dalla quale non 

emergono dati che facciano prevedere un disavanzo di gestione o di 

amministrazione e che, pertanto, non sono necessari provvedimenti 

di ripristino degli equilibri di bilancio; 

 
c) di prendere atto che, come risulta dalla citata relazione della 

Responsabile del Settore Bilancio e Ragioneria e dalle 

attestazioni rilasciate dai Responsabili dei Settori/Unità di 

Staff, agli atti, sussistono debiti fuori bilancio per un importo 

complessivo di 28.104,30 euro, derivanti da sentenze esecutive, 

finanziabili con mezzi ordinari di bilancio, per i quali sono 

state attivate le procedure di riconoscimento ex art. 194 del 

TUEL; 

 

d) di approvare, per i motivi esposti in premessa, le variazioni del 

bilancio di previsione 2020/2022 e del DUP 2020/2023 come 

risultanti dalla documentazione di seguito indicata e allegata al 

presente provvedimento quale parte integrante: 

- allegato 2 - Variazioni al bilancio di previsione 2020/2022; 

- allegato 3 - Programma triennale delle opere pubbliche 

2020/2022 ed elenco annuale 2020 aggiornato; 

- allegato 4 - Programma biennale degli acquisti di forniture e 

servizi 2020/2021 aggiornato; 

- allegato 5 – Piano delle alienazioni e valorizzazioni 

immobiliari 2020 aggiornato; 

 

e) di dare atto che le variazioni di bilancio di cui sopra non 

alterano gli equilibri stabiliti dall’art. 162 del D.Lgs. n. 

267/2000; 

 

f) di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile 

ai sensi dell'art. 134, comma 4, del testo unico delle leggi 

sull’ordinamento degli enti locali approvato con D.Lgs. n. 

267/2000, ai fini di un più celere prosieguo degli atti 

conseguenti. 

 

 

 



 

 

  La discussione è riportata nella seconda parte del verbale 

al n. 79. 

 

  Apertasi la discussione, dopo una presentazione del 

provvedimento da parte dell’assessore Capra, si hanno gli interventi 

dei consiglieri Bordonali, Natali, Scaglia e la replica finale 

dell’assessore Capra. 

 

  Si hanno, quindi, le dichiarazioni di voto da parte dei 

consiglieri Margaroli, Natali, Vilardi, Giori Cappelluti. 

 

  Indi il Presidente del Consiglio comunale mette in 

votazione, con sistema di rilevazione elettronica palese, la proposta 

di cui sopra, che viene approvata con il seguente esito: 

 

Presenti alla votazione n.25  

Voti favorevoli n.18  

Voti contrari n. 6 (Fontana, Giori Cappelluti, Maggi, Margaroli, Natali, 

Vilardi) 

Astenuti n. 1 (Ghidini) 
 

Si dà atto che non ha preso parte alla votazione, perché 

temporaneamente assente dall’aula, il consigliere Bordonali. 

 

 

  Pertanto il Presidente proclama il risultato della votazione 

ed il Consiglio comunale 

 

 

d e l i b e r a 

 

 

a) di prendere atto della relazione in premessa citata, relativa alla 
verifica degli equilibri di bilancio, contenuta nell’allegato n. 1 

al presente provvedimento che costituisce parte integrante e 

sostanziale dello stesso; 

 

b) di dare atto del permanere degli equilibri di bilancio, in esito 
alla verifica della gestione finanziaria di competenza, di cassa e 

dei residui, integrata con le risultanze della variazione di 

bilancio allegata al presente provvedimento, dalla quale non 

emergono dati che facciano prevedere un disavanzo di gestione o di 

amministrazione e che, pertanto, non sono necessari provvedimenti 

di ripristino degli equilibri di bilancio; 

 
c) di prendere atto che, come risulta dalla citata relazione della 

Responsabile del Settore Bilancio e Ragioneria e dalle 

attestazioni rilasciate dai Responsabili dei Settori/Unità di 

Staff, agli atti, sussistono debiti fuori bilancio per un importo 

complessivo di 28.104,30 euro, derivanti da sentenze esecutive, 

finanziabili con mezzi ordinari di bilancio, per i quali sono 



 

 

state attivate le procedure di riconoscimento ex art. 194 del 

TUEL; 

 

d) di approvare, per i motivi esposti in premessa, le variazioni del 
bilancio di previsione 2020/2022 e del DUP 2020/2023 come 

risultanti dalla documentazione di seguito indicata e allegata al 

presente provvedimento quale parte integrante: 

- allegato 2 - Variazioni al bilancio di previsione 2020/2022; 

- allegato 3 - Programma triennale delle opere pubbliche 

2020/2022 ed elenco annuale 2020 aggiornato; 

- allegato 4 - Programma biennale degli acquisti di forniture e 

servizi 2020/2021 aggiornato; 

- allegato 5 – Piano delle alienazioni e valorizzazioni 

immobiliari 2020 aggiornato; 

 

e) di dare atto che le variazioni di bilancio di cui sopra non 

alterano gli equilibri stabiliti dall’art. 162 del D.Lgs. n. 

267/2000. 

 

 

 

  Il Presidente del Consiglio mette poi in votazione, con il 

sistema di rilevazione elettronica palese, la proposta di dichiarare 

il provvedimento di cui sopra immediatamente eseguibile ai sensi 

dell’art. 134, comma 4, del testo unico delle leggi sull’ordinamento 

degli enti locali approvato con D.Lgs. n. 267/2000. 

 

  Il Consiglio approva con 18 voti favorevoli 5 voti contrari 

(Fontana, Giori Cappelluti, Maggi, Natali, Vilardi) ed un astenuto 

(Ghidini). Si dà atto: 

- che, pur presente in aula, non ha preso parte alla votazione il 

consigliere Margaroli; 

- che non ha preso parte alla votazione, perché temporaneamente 

assente dall’aula, il consigliere Bordonali. 

 

 

  Indi il Presidente del Consiglio ne proclama l’esito. 

 

 
 

 



All. 1 

VERIFICA DEGLI EQUILIBRI DEL BILANCIO DI PREVISIONE 

- ESERCIZIO 2020 -



PREMESSA 

L’art. 29, comma 2, del vigente regolamento di contabilità dispone che il responsabile del servizio 

finanziario predisponga, in sede di formazione della proposta di deliberazione di verifica del 

permanere degli equilibri di bilancio, ai sensi dell’art. 193, comma 2, del TUEL (Testo Unico degli 

Enti Locali), una relazione illustrativa della situazione degli equilibri finanziari dell’Ente e degli 

obblighi derivanti dai vincoli di finanza pubblica, da allegare alla deliberazione stessa. 

Lo scopo del presente documento è pertanto di accertare che gli equilibri generali dell’esercizio 

2020, sui quali è fondato il bilancio di previsione iniziale 2020/2022 (pareggio complessivo tra 

entrate e spese, equilibrio finanziario di parte corrente, equilibrio degli investimenti, equilibrio tra 

entrate e spese per conto terzi, equilibrio di cassa), continuino a permanere anche dopo il periodo di 

gestione compreso fra la data di approvazione del bilancio e il 15 giugno 2020, termine, 

quest’ultimo, a cui fanno riferimento i dati rilevati nella presente relazione.  

La verifica si propone anche di controllare che dalla gestione dei residui (accertamenti/impegni non 

ancora riscossi/pagati risultanti dal rendiconto 2019) non emergano situazioni che possono 

influenzare negativamente il risultato della gestione finanziaria del 2020.  

Inoltre, la verifica riguarda gli equilibri derivanti di vincoli di finanza pubblica per gli Enti 

territoriali (c.d. pareggio di bilancio), attualmente disciplinati dall’articolo 1, commi 819 e seguenti, 

della Legge di bilancio 2019 e operativamente declinati nelle voci contenute nei nuovi prospetti di 

verifica degli equilibri introdotti dal decreto del Ministero dell’Economia e delle finanze 1° agosto 

2019 “Aggiornamento degli allegati al decreto legislativo n. 118 del 2011”, entrati in vigore a 

partire dal rendiconto 2019. 

Infine, è stata effettuata una ricognizione generale circa l’esistenza di eventuali debiti fuori bilancio, 

richiedendo specifica attestazione ai dirigenti responsabili di settore/unità di staff, ai sensi dell’art. 

28, comma 2, del vigente regolamento di contabilità. Tale ricognizione ha evidenziato l’esistenza di 

debiti fuori bilancio per un importo complessivo di 28.104,30 euro, finanziabili con mezzi ordinari 

di bilancio e derivanti da sentenze esecutive, che saranno sottoposti al Consiglio comunale ai fini 

del riconoscimento di legittimità ex art. 194 del TUEL. 

La verifica sul permanere degli equilibri di bilancio assume quest’anno un significato particolare, 

alla luce degli effetti finanziari negativi correlati all’emergenza sanitaria da COVID-19, in modo 

particolare sugli equilibri di parte corrente, generati sia dalla contrazione delle entrate proprie, sia 

dall’impegno finanziario straordinario derivante dalle necessità di introdurre misure di sostegno alle 

famiglie e alle imprese per fronteggiare la crisi economica in atto.  

Giova a tal proposito rammentare, in via preliminare, i principali interventi normativi correlati 

all’emergenza sanitaria, per quanto di più immediato interesse in sede di verifica degli equilibri e di 

assestamento del bilancio. 

 Decreto-legge 17 marzo 2020 n. 18 “Misure di potenziamento del servizio sanitario nazionale e

di sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse all’emergenza

epidemiologica da COVID–19”, c.d. decreto Cura Italia, convertito con modificazioni dalla legge

24 aprile 2020, n. 27:

 l’art. 109 dispone che “(…) in deroga alle modalità di utilizzo della quota libera dell'avanzo

di amministrazione (…), ferme restando le priorità relative alla copertura dei debiti fuori

bilancio e alla salvaguardia degli equilibri di bilancio, gli enti locali, limitatamente

all’esercizio finanziario 2020, possono utilizzare la quota libera dell’avanzo di

amministrazione per il finanziamento di spese correnti connesse con l’emergenza in corso

(…)”. Conseguentemente, in sede di assestamento è possibile applicare in tutto o in parte la

quota di avanzo disponibile accertato con il rendiconto 2019
1 

 a tali spese correnti;

1 Il rendiconto 2019 è stato approvato con deliberazione consiliare 25/6/2020 n. 66. Il termine per l’approvazione del 

rendiconto è stato differito al 30/6/2020 dall’art. 107 del decreto Cura Italia. 
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 l’art. 114 ha istituto un fondo di 65 milioni di euro per concorrere al finanziamento delle spese

di sanificazione e disinfezione degli uffici, degli ambienti e dei mezzi dei Comuni. La quota

spettante al Comune di Brescia, pari a 500 migliaia di euro, è già stata applicata al bilancio di

previsione con variazione d’urgenza deliberata dalla Giunta ex art. 175 TUEL (deliberazione

22/4/2020 n. 205);

 l’art. 115 ha istituto un fondo di 10 milioni di euro per contribuire all’erogazione dei

compensi per le maggiori prestazioni di lavoro straordinario del personale della Polizia locale

impegnato per le esigenze conseguenti ai provvedimenti di contenimento del fenomeno

epidemiologico da COVID-19 e per l’acquisto di dispositivi di protezione individuale del

medesimo personale. La quota spettante al Comune di Brescia, pari a 56 migliaia di euro, è

già stata applicata al bilancio di previsione con variazione d’urgenza deliberata dalla Giunta

ex art. 175 TUEL (deliberazione 22/4/2020 n. 205).

 Decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34 “Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e

all’economia, nonché di politiche sociali connesse all’emergenza epidemiologica da COVID-

19”, c.d. decreto Rilancio, in corso di conversione:

 l’art. 105 ha disposto un incremento del fondo per le politiche della famiglia per un importo

complessivo di 150 milioni di euro, da destinare ai Comuni per finanziare iniziative, anche in

collaborazione con enti pubblici e privati, per il potenziamento dei centri estivi diurni,

socioeducativi e territoriali, centri con funzione educativa e ricreativa destinati ai minori di età

compresa tra i 3 e i 14 anni (135 milioni di euro) e per il contrasto alla povertà educativa (15

milioni di euro). Alla data di stesura della presente relazione è stata resa nota la quota

spettante al Comune di Brescia per i centri estivi (riparto del fondo da 135 milioni di euro),

pari a 357 migliaia di euro, che può quindi essere applicata quale maggiore entrata corrente in

sede di assestamento, tra i trasferimenti statali;

 l’art. 106 ha istituito un fondo di 3 miliardi di euro a favore dei Comuni <<al fine di

concorrere ad assicurare (…) le risorse necessarie per l’espletamento delle funzioni

fondamentali, per l’anno 2020, anche in relazione alla possibile perdita di entrate connesse

all’emergenza COVID-19>>. Entro il prossimo 10 luglio dovrebbe essere emanato il decreto

ministeriale, previa intesa in Conferenza Stato-Città, di individuazione dei criteri e delle

modalità di riparto del fondo, tenuto conto di alcuni elementi già indicati dalla norma stessa:

<<sulla base degli effetti dell’emergenza COVID-19 sui fabbisogni di spesa e sulle minori

entrate, al netto delle minori spese, e tenendo conto delle risorse assegnate a vario titolo

dallo Stato a ristoro delle minori entrate e delle maggiori spese>>, valutati da un apposito

tavolo tecnico.

Nelle more dell’adozione di tale decreto, è stato erogato un acconto pari al 30% del fondo

complessivo, in proporzione agli incassi 2019 delle entrate proprie (titoli 1, escluso il fondo di

solidarietà comunale e 3), corrispondente per il Comune di Brescia a 4.069 migliaia di euro,

incassati lo scorso 1° giugno.

L’art. 106 citato prevede altresì che <<a seguito della verifica a consuntivo della perdita di

gettito e dell’andamento delle spese da effettuare entro il 30 giugno 2021>> lo Stato

provveda all’eventuale conguaglio delle somme attribuite tra gli Enti locali o tra i diversi

comparti degli Enti locali.

L’ANCI (Associazione Nazionale Comuni Italiani) ha espresso preoccupazione
2
 sia sull’entità

del fondo, chiedendo l’assegnazione di ulteriori risorse, sia sui criteri di riparto, in particolare

per il riferimento alle sole “funzioni fondamentali”
3
 (che non ricomprendono alcuni ambiti di

spesa quali cultura, ambiente, sviluppo locale, sport), per le modalità di conguaglio finale (che

2
 Fonte: audizione di ANCI presso le Commissioni Bilancio riunite della Camera dei Deputati e del Senato della 

Repubblica sul disegno di legge "Conversione in legge del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, recante misure 

urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all'economia, nonché di politiche sociali connesse all'emergenza 

epidemiologica da COVID-19" in data 28 maggio 2020. 
3
 Le funzioni fondamentali sono elencate dall’art. 14, comma 27, del decreto-legge 31/5/2010 n. 78 convertito con 

modificazioni dalla legge 30/7/2010 n. 122. 
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nell’attuale formulazione legislativa non contemplano ulteriori apporti da parte dello Stato, 

ma solo compensazioni tra Enti a saldo 0), nonchè per la scelta di considerare anche le minori 

spese, le cui dinamiche (maggiori/minori oneri) non sono univoche, essendo correlate alle 

diverse situazioni di partenza che caratterizzano i singoli Enti.  

Secondo quanto riportato da ANCI a margine della Conferenza Stato-città ed autonomie locali 

del 23 giugno scorso
4
, il Governo si è impegnato ad integrare il fondo a favore dei Comuni;

 l’art. 107 ha disposto il reintegro della dotazione del fondo di solidarietà comunale per 400

milioni di euro. Il ripristino si è reso necessario a seguito dell’ordinanza del Capo del

Dipartimento della Protezione civile 29/3/2020 n. 658 <<Ulteriori interventi urgenti di

protezione civile in relazione all’emergenza relativa al rischio sanitario connesso

all’insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili>>, che ha istituito il c.d.

fondo di solidarietà alimentare (pari a 1.048 migliaia di euro per il Comune di Brescia, già

applicati al bilancio con deliberazione G.C. 1/4/2020 n. 175), stornando in via d’urgenza tale

somma dagli stanziamenti del bilancio statale destinati, appunto, al fondo di solidarietà

comunale. Il reintegro, pertanto, non comporta l’assegnazione di risorse aggiuntive a favore

dei Comuni;

 l’art. 112 ha istituito un fondo di 200 milioni di euro a favore dei Comuni delle province di

Bergamo, Brescia, Cremona, Lodi e Piacenza (individuate dall’art. 18, comma 6, del decreto-

legge 8/4/2020 n. 23), particolarmente colpite dall’epidemia COVID-19. Il fondo, ripartito in

proporzione alla popolazione residente, corrisponde per il Comune di Brescia a 12.192

migliaia di euro, incassati lo scorso 1° giugno, da stanziare in bilancio in sede di assestamento

quali maggiori entrate da trasferimenti statali;

 gli articoli 177, 180 e 181 hanno istituito specifiche voci a parziale ristoro delle minori entrate

da imposta municipale propria (IMU), imposta di soggiorno e canone/tassa di occupazione di

spazi e aree pubbliche (COSAP/TOSAP), da stanziare anch’essi in bilancio quali maggiori

entrate da trasferimenti statali. Si tratta, rispettivamente:

− del fondo di 74,9 milioni di euro per il ristoro del minor gettito IMU conseguente

all’esenzione dalla prima rata 2020 dell’imposta per le strutture turistico-ricettive indicate

dal comma 1 dell’art. 177. L’importo assegnato al Comune di Brescia è di 107 migliaia di

euro
5
;

− del fondo di 100 milioni di euro per il parziale ristoro delle minori entrate derivanti dalla

mancata riscossione dell’imposta di soggiorno o del contributo di sbarco. L’importo

assegnato al Comune di Brescia è di 92 migliaia di euro
5
;

− del fondo di 127,5 milioni di euro per il parziale ristoro delle minori entrate derivanti dalle

agevolazioni introdotte dal comma 1 dell’art. 181 del decreto Rilancio a favore delle

imprese di pubblico esercizio sotto forma di esonero temporaneo dal pagamento del

COSAP/TOSAP. L’importo assegnato al Comune di Brescia è di 436 migliaia di euro
5
.

L’insieme dei trasferimenti sopra elencati è determinante per il mantenimento degli equilibri 

dell’esercizio 2020. 

4
 Fonte: comunicato ANCI del 23 giugno 2020 <<Decaro: “In conferenza Stato città assegnate risorse ai Comuni. Ora 

interventi normativi attesi”>>. 
5
 Fonte dati: comunicato del Ministero dell’Interno, Dipartimento Finanza locale, del 1° luglio 2020, nelle more 

dell’adozione dei decreti di riparto dei fondi. 
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1. LA SITUAZIONE DELLA GESTIONE DI COMPETENZA

Il bilancio di previsione 2020/2022 è stato approvato con deliberazione del Consiglio comunale 

10/2/2020 n. 30, a fronte di un termine differito, in quel momento
6
, al 31/3/2020, per effetto del

decreto del Ministero dell’Interno del 13 dicembre 2019. 

Conseguentemente. l’Ente ha potuto affrontare il periodo emergenziale senza le limitazioni che 

ordinariamente caratterizzano la gestione finanziaria durante l’esercizio provvisorio. 

Al fine di stanziare tempestivamente le risorse necessarie per il finanziamento delle spese non 

comprese negli stanziamenti iniziali, la Giunta comunale ha attivato i principali strumenti di 

flessibilità di bilancio consentiti dal vigente ordinamento contabile: le variazioni d’urgenza ex art. 

175, comma 4, del TUEL (variazioni di bilancio deliberate dalla Giunta comunale con i poteri del 

Consiglio)
7
 e i prelievi dal fondo di riserva.

In particolare: 

 con deliberazione G.C. 1/4/2020 n. 175 (ratificata con deliberazione consiliare 4/5/2020 n. 47)

sono state applicate maggiori entrate correnti per complessive 3.548 migliaia di euro, di cui

1.048 migliaia di euro per le somme assegnate a titolo di fondo di solidarietà alimentare con

l’ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione civile 29/3/2020 n. 658 <<Ulteriori

interventi urgenti di protezione civile in relazione all’emergenza relativa al rischio sanitario

connesso all’insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili>> (già citata in

premessa) e 2.500 migliaia per il reimpiego della raccolta fondi “SOStieni Brescia –

Emergenza coronavirus”, alimentato da donazioni di soggetti pubblici e privati. Alla data del

15 giugno 2020, sono state incassate donazioni per 2.384 migliaia di euro;

 con deliberazione G.C. 22/4/2020 n. 205 (anch’essa ratificata con deliberazione consiliare

4/5/2020 n. 47) sono state applicate maggiori entrate correnti da trasferimenti statali per

complessive 556 migliaia di euro, per il reimpiego dei fondi (finanziati dagli articolo 114 e 115

del decreto Cura Italia - già citati in premessa - e ripartiti con decreti del Ministero dell’interno

16/4/2020), finalizzati a contribuire alle spese di sanificazione e disinfezione degli uffici, degli

ambienti e dei mezzi dei Comuni, in considerazione del livello di esposizione al rischio di

contagio da COVID-19 connesso allo svolgimento dei compiti istituzionali, all'acquisto di

dispositivi di protezione individuale del personale di Polizia locale e all'erogazione dei

compensi per le maggiori prestazioni di lavoro straordinario del personale del medesimo

personale direttamente impegnato per le esigenze conseguenti ai provvedimenti di

contenimento del fenomeno epidemiologico da COVID-19;

 con deliberazione G.C. 11/3/2020 n. 148 è stato disposto un prelievo dal fondo di riserva per

complessive 750 migliaia di euro, di cui 200 migliaia per acquisti correlativi alle misure

necessarie per fronteggiare l’emergenza sanitaria (quali dispositivi di protezione individuale,

attivazione lavoro agile, ecc…) e 550 migliaia di euro per la manutenzione di immobili per

interventi sugli edifici destinati ad accogliere gli alunni frequentanti le scuole interessate dagli

interventi di adeguamento antisismico;

6
 Il termine per la deliberazione del bilancio di previsione è stato successivamente differito al 30/4/2020 dal decreto del 

Ministero dell’Interno 28/2/2020, al 31/5/2020 dall’art. 107, comma 2, del decreto-legge 17/3/2020 n. 18 (c.d. Cura 

Italia) e al 31/7/2020 dalla L. 24/4/2020 n. 27 di conversione, con modificazioni, del decreto-legge 18/2020 citato. 

In sede di prossima conversione del decreto-legge 19/5/2020 n. 34 (c.d. decreto Rilancio) è atteso un ulteriore rinvio al 

30/9/2020. 
7 Con deliberazione G.C. 12/2/2020 n. 80 è stata adottata anche una variazione d’urgenza per le spese necessarie per lo 

svolgimento del referendum popolare confermativo della legge costituzionale recante «Modifiche agli articoli 56, 57 e 

59 della Costituzione in materia di riduzione del numero dei parlamentari», originariamente convocato per il 29 marzo 

2020. Tuttavia, con Decreto del Presidente della Repubblica 5/3/2020 il referendum è stato revocato. Non si è quindi 

reso necessario sottoporre il provvedimento a ratifica consiliare e la deliberazione di variazione è conseguentemente 

decaduta. 
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 con deliberazione G.C. 25/3/2020 n. 167 è stato disposto un prelievo dal fondo di riserva per 70

migliaia di euro per interventi straordinari di sanificazione per fronteggiare l’emergenza

sanitaria;

 con deliberazione G.C. 20/5/2020 n. 233 è stato disposto un prelievo dal fondo di riserva per

130 migliaia di euro per l’integrazione del contratto dei servizi cimiteriali a seguito delle

maggiori prestazioni necessarie a causa dell’emergenza sanitaria.

Per effetto dei prelievi disposti nel corso del primo semestre, il fondo di riserva è sceso dalle iniziali 

1.100 migliaia a 150 migliaia di euro. In sede di assestamento è opportuno provvedere al reintegro, 

sebbene non obbligatorio, in relazione alle incertezze sull’evoluzione della situazione nel corso del 

secondo semestre dell’anno. 

Il bilancio di previsione è stato altresì variato, in via ordinaria, in sede di riaccertamento ordinario 

dei residui ex art. 228, comma 3, del TUEL (deliberazione della Giunta comunale 26/2/2020 n. 115) 

e per i necessari adeguamenti del fondo pluriennale vincolato di spesa, in particolare di conto 

capitale, attraverso deliberazioni della Giunta o con determinazioni dirigenziali ex art. 175, commi 

5-bis e 5-quater del TUEL.

A tal proposito, ai sensi dell’art. 17, comma 1, lett. a) del vigente regolamento di contabilità, si

riportano di seguito gli estremi delle deliberazioni della Giunta comunale con le quali sono state

disposte, nel primo semestre 2020, le variazioni disciplinate dall’art. 175, comma 5bis, del TUEL:

− deliberazione G.C. 1/4/2020 n. 181 (variazione compensativa tra macroaggregati)

− deliberazione G.C. 22/4/2020 n. 206 (variazione compensativa tra macroaggregati)

− deliberazione G.C. 29/4/2020 n. 212 (variazione compensativa tra macroaggregati e

adeguamento fondo pluriennale vincolato)

− deliberazione G.C. 13/5/2020 n. 229 (variazione compensativa tra macroaggregati e

adeguamento fondo pluriennale vincolato)

− deliberazione G.C. 27/5/2020 n. 252 (variazione compensativa tra capitoli/articoli del

macroaggregato dei trasferimenti correnti)

− deliberazione G.C. 4/6/2020 n. 265 (variazione compensativa tra capitoli/articoli del

macroaggregato dei trasferimenti correnti)

− deliberazione G.C. 10/6/2020 n. 276 (variazione compensativa tra macroaggregati)

− deliberazione G.C. 24/6/2020 n. 303 (variazione compensativa tra macroaggregati).

Per effetto delle variazioni sopra richiamate, le previsioni assestate dell’esercizio 2020 sono 

riepilogate nella tabella seguente: 
(importi in migliaia di euro) 

PREVISIONI ASSESTATE AL 15/6/2020 

ENTRATE SPESE 

TITOLO 1 - ENTRATE CORRENTI DI 

NATURA TRIBUTARIA 

 144.876 TITOLO 1 - SPESE CORRENTI  323.321 

TITOLO 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI  45.233 TITOLO 2 - SPESE IN CONTO CAPITALE  115.581 

TITOLO 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE  129.526 TITOLO 3 - SPESE PER INCREMENTO DI 

ATTIVITA' FINANZIARIE 

 18.000 

TITOLO 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE  60.497 

TITOLO 5 - ENTRATE DA RIDUZIONI DI 

ATTIVITA' FINANZIARIE 

 18.000 TITOLO 4 - RIMBORSO PRESTITI  92.649 

TITOLO 6 - ACCENSIONE DI PRESTITI  105.219 

TITOLO 9 - ENTRATE PER CONTO DI TERZI 

E PARTITE DI GIRO 

 72.437 TITOLO 7 - SPESE PER CONTO DI TERZI 

E PARTITE DI GIRO 

 72.437 

TOTALE TITOLI  575.789 

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO  41.515 

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE  4.685 

TOTALE GENERALE  621.988 TOTALE  621.988 
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Nel prosieguo della relazione è sintetizzato lo stato di esecuzione delle previsioni assestate di 

bilancio, in termini di accertamenti e riscossioni (reversali emesse) per l’entrata e di 

prenotazioni/impegni e pagamenti (mandati emessi) per la spesa, alla data del 15 giugno 2020.  

In allegato alla presente relazione sono infine riportati, come di consueto, i prospetti di raffronto 

con le analoghe risultanze al 15 giugno 2019, sebbene le due annualità non siano immediatamente 

confrontabili, stante la situazione eccezionale che ha caratterizzato il primo semestre di quest’anno.  

1.1  L’ANDAMENTO DELL’ENTRATA 

Entrate tributarie 

Le entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa registrano il seguente andamento: 

DESCRIZIONE 

TIPOLOGIA 

ENTRATE 

TRIBUTARIE 

PREVISIONE 

2019 

ASSESTATA 

ACCERTAMENTI 

AL 15/6/2019 
% 

RISCOSSIONI AL 

15/6/2019 
% 

(1) (2) (2) SU (1) (3) (3) SU (2)

IMPOSTE, TASSE E 

PROVENTI ASSIMILATI 
138.825 122.172 88,0% 6.545 5,4% 

FONDI PEREQUATIVI DA 

AMMINISTRAZIONI 

CENTRALI 
6.051 6.934 114,6% 4.577 66,0% 

TOTALI 144.876 129.106 89,1% 11.121 8,6% 

La percentuale di incidenza degli accertamenti sulle previsioni assestate è in riduzione rispetto 

all’esercizio precedente (89,1% nel 2020 a fronte del 95,9% del 2019).  

Anche la percentuale delle riscossioni già contabilizzate rispetto agli accertamenti è scesa, essendo 

pari all’8,6% contro il 12,7% del 2019, a fronte del differimento al secondo semestre 2020 dei 

termini di versamento della TARI (tassa sui rifiuti), dell’imposta sulla pubblicità e diritti pubbliche 

affissioni, dell’imposta di soggiorno, secondo i termini contenuti nelle deliberazioni consiliari già 

adottate (TARI) o proposte (altri tributi).

Considerando le singole tipologie di entrate tributarie, nell’ambito della prima tipologia (imposte, 

tasse e proventi assimilati) la voce più consistente è l’IMU (imposta municipale), versata dai 

contribuenti in autoliquidazione, per la quale, alla data del 15 giugno, non sono state ancora 

contabilizzate le reversali di incasso relative alla scadenza della prima rata. E’ invece già stata 

emessa la reversale di 4.499 migliaia di euro relativa all’anticipo degli incassi disposti dal Ministero 

in attuazione dell’art. 3, commi 1 e 2, del D.L. 78/2015, che vengono recuperati dagli incassi della 

prima rata. 

Per il 2020 si prevede di accertare un importo inferiore allo stanziamento iniziale, in relazione alle 

stime di minor gettito dovute alla crisi economica indotta dalla situazione di emergenza sanitaria. Il 

dato effettivo sugli incassi sarà monitorato in corso di esercizio; in sede di verifica degli equilibri si 

ritiene opportuno far riferimento ai dati elaborati da ANCI a livello nazionale
8
, pari a un minore 

introito di circa il 10% del gettito, dato di cui si terrà conto in sede di assestamento di bilancio.  

8 Fonte: audizione di ANCI presso le Commissioni Bilancio riunite della Camera dei Deputati e del Senato della 

Repubblica sul disegno di legge "Conversione in legge del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, recante misure 

urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all'economia, nonché di politiche sociali connesse all'emergenza 

epidemiologica da COVID-19" in data 28 maggio 2020. 
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Alla luce del trend effettivo, in sede di successiva variazione, entro novembre (ultima data utile ai 

sensi dell’art. 175, comma 3, TUEL), saranno apportate gli ulteriori assestamenti eventualmente 

necessari. 

Anche per l’addizionale comunale IRPEF di competenza dell’esercizio si stima un accertamento 

inferiore allo stanziamento 2020 in ragione della crisi economica, sebbene – in applicazione dei 

vigenti principi contabili – tale entrata possa essere quantificata entro i limiti della somma tra gli 

incassi in conto competenza contabilizzati nel 2018 e gli incassi in conto residui contabilizzati nel 

2019 su accertamenti 2018,  

Si rammenta che l’addizionale è incassata solo in parte, a titolo di acconto, in conto competenza, 

mentre il saldo è incassato nel corso dell’annualità successiva a quella di riferimento. 

Conseguentemente, l’effettiva riduzione di tale entrata sarà consuntivabile solo a rendiconto 2021, 

in quanto l’anno prossimo sarà incassato il saldo dell’addizionale di competenza dell’anno di 

imposta 2020. Anche in questo caso, in attesa dei dati effettivi, ai fini della verifica degli equilibri si 

ritiene opportuno far riferimento alle stime elaborate a livello nazionale da ANCI che, rapportate 

agli incassi 2019, portano ad una stima di gettito di circa 21.400 migliaia di euro, contro le 23.200 

migliaia di euro attualmente stanziate a bilancio. In sede di assestamento si provvederà pertanto a 

ridurre lo stanziamento di 1.800 migliaia di euro. 

Quanto alla TARI, il versamento del tributo di competenza del 2020, come già accennato, è stato 

differito (prima rata 16 luglio 2020). Diversamente dagli altri tributi citati, gli eventuali minori 

incassi che dovessero manifestarsi nel secondo semestre dell’anno non si traducono in una 

riduzione delle somme accertate, bensì in un incremento del tasso di morosità del tributo, con 

conseguenti ripercussioni sul dimensionamento del fondo crediti di dubbia esigibilità che sarà 

quantificato, in via definitiva, nell’ambito delle quote accantonate dell’avanzo.  

Per quanto riguarda, infine, l’imposta di soggiorno, si segnala che, a seguito del differimento al 16 

dicembre 2020 dei termini di riversamento degli incassi delle strutture ricettive relativi ai primi tre 

trimestri dell’anno in corso (come da proposta di deliberazione consiliare), i dati saranno noti solo a 

fine esercizio. In ogni caso, tenuto conto degli effetti generati dalla situazione emergenziale sulle 

presenze nelle strutture ricettive e pur in assenza di un dato storico consolidato (essendo un tributo 

istituito solo da aprile 2019), lo stanziamento di tale imposta, attualmente pari a 650 migliaia di 

euro, sarà fortemente ridimensionato in sede di assestamento. 

Per quanto riguarda la seconda e ultima tipologia di entrata tributaria (i fondi perequativi), si 

evidenzia che l’unica voce valorizzata è il Fondo di solidarietà comunale.  

A proposito di tale entrata, si rammenta che il riparto del fondo di solidarietà tra i singoli Enti 

prevede l’attribuzione di una parte delle risorse in base alle assegnazioni storiche e di una quota 

calcolata secondo criteri perequativi basati sui fabbisogni e sulle capacità fiscali standard. Questa 

seconda quota è destinata ad assumere un peso crescente di anno in anno (dal 20% delle risorse del 

2015 è salita al 45% per il 2018/2019). 

Inoltre, a fine 2018 è cessata l’efficacia della riduzione delle risorse destinate al fondo di solidarietà 

(per complessivi 560 milioni di euro su base nazionale) disposta, nell’ambito della c.d. spending 

review, dal decreto legge 66/2014. Tale riduzione era originariamente prevista sino al 2016 e 

successivamente prorogata al 2018, ma nel 2019 il legislatore non ha disposto il reintegro del fondo. 

Con la Legge di bilancio 2020 è stato previsto il progressivo finanziamento del reintegro, 

incrementando la dotazione complessiva del Fondo di solidarietà con un importo di 100 milioni di 

euro per il 2020 (via via crescente sino a raggiungere i 560 milioni di euro nel 2024). 

Per i Comuni della regioni a statuto ordinario, per il 2020 sono stati confermati i criteri utilizzati 

negli anni 2018 e 2019, ad eccezione della percentuale di risorse distribuite con il meccanismo della 

perequazione a cui si è fatto riferimento in precedenza, al fine di adeguarla all’art. 57, comma 1, del 

D.L. 124/2019. Tale norma dispone – a partire dal 2020 - un incremento annuo del 5% sia della

percentuale di capacità fiscale perequabile, sia della quota del Fondo da ripartire in base alla

differenza tra capacità fiscale e fabbisogni standard. Per il 2020, la percentuale di capacità fiscale

considerata è pari al 55%, mentre quella di applicazione della componente standard è pari al 50%.
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Ciò premesso, l’accertamento del fondo di solidarietà comunale 2020 è superiore alla previsione 

iniziale in quanto, come segnalato nelle note integrative al bilancio 2020/2022, in mancanza del 

dato relativo alle spettanze, l’entrata è stata provvisoriamente stimata in misura pari al 2019 (6.051 

migliaia di euro). Con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 29/3/2020 sono state 

definite le assegnazioni 2020, in applicazione dei criteri sopra citati: 6.934 migliaia di euro per il 

Comune di Brescia. Conseguentemente, in sede di assestamento può essere applicata quale 

maggiore entrata la differenza di 883 migliaia di euro. La somma già incassata è relativa all’acconto 

(4.577 migliaia di euro, pari al 66% delle spettanze annue), erogato dal Ministero a fine marzo. 

Entrate derivanti da contributi e trasferimenti correnti dello stato, della regione e di altri enti 

pubblici anche in rapporto all’esercizio di funzioni delegate dalla regione 

Le percentuali di accertamento rispetto alle previsioni assestate 2019 relative ai contributi e 

trasferimenti correnti evidenziano un incremento rispetto a quelle registrate nell’anno precedente, 

così come – seppur in misura più contenuta – il grado di riscossione.  

Gli accertamenti si attestano infatti all’84,2% delle previsioni assestate, a fronte del 56,0% del 

2019; le riscossioni si attestano all’84,6% dell’accertato rispetto all’83,5% del 2019. 

L’incremento è relativo soprattutto ai trasferimenti pubblici, alla luce dei contributi straordinari 

assegnati all’Ente in relazione all’emergenza sanitaria. I dati relativi alle altre tipologie sono 

comprensivi delle donazioni da privati e da imprese per la raccolta fondi SOStieni Brescia, a cui si è 

già accennato. 

 (valori in migliaia di euro) 
DESCRIZIONE 

TIPOLOGIA 

ENTRATE DA 

TRASFERIMENTI 

CORRENTI 

PREVISIONE 

2020 

ASSESTATA 

ACCERTAMENTI 

AL 15/6/2020 
% 

RISCOSSIONI AL 

15/6/2020 
% 

(1) (2) (2) SU (1) (3) (3) SU (2) 

TRASFERIMENTI 

CORRENTI DA 

AMMINISTRAZIONI 

PUBBLICHE 

43.882 36.879 84,0% 31.051 84,2% 

TRASFERIMENTI 

CORRENTI DA 

FAMIGLIE 
250 206 82,5% 206 100,0% 

TRASFERIMENTI 

CORRENTI DA IMPRESE 
853 890 104,4% 887 99,7% 

TRASFERIMENTI 

CORRENTI DA 

ISTITUZIONI SOCIALI 

PRIVATE 

249 118 47,4% 71 60,1% 

TOTALI 45.233 38.094 84,2% 32.216 84,6% 

In sede di assestamento è possibile applicare sia le maggiori entrate da trasferimenti statali 

finanziati dal decreto Rilancio, citati in premessa, sia ulteriori contributi nazionali e regionali 

assegnati nel corso del primo semestre e non già ricompresi negli stanziamenti iniziali, da 

reimpiegare in spesa corrente, soprattutto nell’ambito delle politiche sociali e abitative. 

Infine, si provvederà ad adeguare, in riduzione, gli stanziamenti di entrata di spesa correlati al 

subentro dell’Agenzia del trasporto pubblico locale (TPL) nel contratto di servizio per il TPL su 

gomma dal 1° marzo scorso. 
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Entrate extratributarie 

Rispetto alle analoghe rilevazioni del 2019, nel complesso per le entrate extratributarie si rileva una 

riduzione dell’incidenza degli accertamenti registrati rispetto alle previsioni, scesi al 62,5% contro il 

72,5% del 2019. 

Le riscossioni, pur ridotte in valore assoluto rispetto all’anno precedente (66.676 migliaia di euro 

contro 67.808 migliaia di euro al 15/6/2019), segnano un incremento in termini percentuali sugli 

accertamenti (dal 77,0% del 2019 all’82,3% del 2020). 

Nella tabella seguente sono riportati i dati distinti per tipologia. 
  (valori in migliaia di euro) 

DESCRIZIONE TIPOLOGIA ENTRATE 

EXTRATRIBUTARIE 

PREVISIONE 

2020 

ASSESTATA 

ACCERTAMENTI 

AL 15/6/2020 
% 

RISCOSSIONI 

AL 15/6/2020 
% 

(1) (2) (2) SU (1) (3) (3) SU (2)

VENDITA DI BENI E SERVIZI E 

PROVENTI DERIVANTI DALLA 

GESTIONE DEI BENI 
30.958 7.805 25,2% 3.069 39,3% 

PROVENTI DERIVANTI 

DALL’ATTIVITA’ DI CONTROLLO E 

REPRESSIONE DELLE IRREGOLARITA’ 

E DEGLI ILLECITI 

22.169 7.522 33,9% 1.648 21,9% 

INTERESSI ATTIVI 0 0 0 

ALTRE ENTRATE DA REDDITI DA 

CAPITALE 
65.562 61.801 94,3% 60.700 98,2% 

RIMBORSI E ALTRE ENTRATE 

CORRENTI 
10.838 3.843 35,5% 1.259 32,8% 

TOTALI 129.526 80.971 62,5% 66.676 82,3% 

In valore assoluto, la voce più rilevante è costituita dalle entrate da redditi di capitale, 

principalmente dividendi da a2a S.p.A. (60.700 migliaia di euro) già incassati.  

Segue la tipologia relativa alle entrate da servizi e dalla gestione dei beni, che registra una 

percentuale di accertamento minore rispetto all’analogo dato 2019, essendo scesa al 25,2% contro il 

55,4% dell’anno precedente.  

In sede di assestamento è necessario provvedere alla riduzione delle entrate tariffarie, in relazione ai 

servizi sospesi durante l’emergenza sanitaria (in maggior misura: scuole e asili nido), quali 

ristorazione scolastica, rette asili nido, servizi di tempo anticipato e prolungato, proventi palestre e 

corsi uffici di zona, ecc…  

In questa stessa tipologia sono altresì contabilizzati i proventi derivanti dalla gestione dei beni, tra i 

quali il canone di occupazione spazi e aree pubbliche, la cui previsione sarà ridotta in assestamento 

in relazione sia alle agevolazioni/esenzioni introdotte dal decreto Rilancio e dall’Amministrazione
9
,

sia al differimento dell’esigibilità delle correlate entrate per effetto della ridefinizione delle 

scadenze di pagamento. 

In sede di assestamento è necessario ridurre anche la previsione di entrata da sanzioni, in quanto le 

stime di accertamento delle sanzioni al Codice della strada, aggiornate dalla Polizia locale sulla 

base dei primi dati emersi durante il periodo emergenziale e della possibile evoluzione della 

graduale ripresa, inducono ad un forte ridimensionamento di tale voce per l’esercizio in corso. 

Quanto, infine, alla tipologia dei rimborsi e altre entrate correnti, che accoglie una miscellanea di 

entrate extratributarie non classificate nelle voci precedenti, il grado di realizzazione delle 

previsioni di accertamento è in linea con l’anno precedente (35,5% a fronte del 35,4% del 2019).  

9
 Art.181 del decreto Rilancio; deliberazioni della Giunta comunale 13/5/2020 n. 228 e 20/5/2020 n. 246. 
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L’equilibrio di parte corrente 

 

L’equilibrio di parte corrente si verifica confrontando i seguenti due aggregati: 

 da un lato, le entrate correnti (al netto dell’eventuale quota destinata a conto capitale), il fondo 

pluriennale vincolato di parte corrente, l’avanzo di amministrazione applicato alla parte 

corrente, le entrate in conto capitale destinabili a finanziamento di spese correnti in 

applicazione dei vigenti principi contabili; 

 dall’altro, le spese correnti sommate al rimborso prestiti, quest’ultimo al netto della quota di 

estinzione anticipata finanziata da accensione prestiti. 

 

Nella tabella che segue è dimostrato il rispetto dell’equilibrio di parte corrente alla data del 

15/6/2020: 
(importi in migliaia di euro) 

VOCI DI ENTRATA E DI SPESA 

PREVISIONI 

ASSSESTATE 

ESERCIZIO 2020 

AL 15/6/2020 

Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 7.003 

Entrate correnti (Titoli 1 - 2 - 3) (+) 319.636 

Spese correnti (Titolo 1) (-) 323.321 

 di cui:   

 - fondo pluriennale vincolato  4.585 

 - fondo crediti di dubbia esigibilità   16.907 

Spese per quote di capitale ammortamento  mutui (Titolo 4) (-) 92.649 

 - di cui per estinzione anticipata di prestiti  88.379 

SubTotale  -89.331 

Altre poste differenziali, per eccezioni previste da norme di legge o dai principi 

contabili, che hanno effetto sull’equilibrio  di parte corrente: 

  

Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti  

(reimpiego quote avanzo vincolato/accantonato) 

(+) 1.931 

Entrate di parte capitale destinate a spese correnti e rimborso prestiti (+) 5.160 

 - di cui per estinzione anticipata di prestiti   160 

Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento  (-) 5.979 

Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata di prestiti  (+) 88.219 

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE 
 

0 

 

Le entrate di conto capitale destinate a spese correnti e rimborso prestiti sono costitute da 5.000 

migliaia di euro di permessi di costruire (rispetto ad una previsione di 6.000 migliaia di euro
10

) e 

160 migliaia di euro da entrate da alienazioni destinate ad estinzione anticipata di prestiti, 

corrispondenti alla previsione di reimpiego del 10% delle risorse nette derivanti dall’alienazione 

dell’originario patrimonio immobiliare disponibile inserito nel piano delle alienazioni e 

                                                 
10

 L’art. 1, comma 460, della Legge di bilancio 2017 (modificato da ultimo dal D.L. 148/2017 convertito con L. 

172/2017) dispone che <<A decorrere dal 1° gennaio 2018, i proventi dei titoli abilitativi edilizi e delle sanzioni 

previste dal testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, sono destinati 

esclusivamente e senza vincoli temporali alla realizzazione e alla manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di 

urbanizzazione primaria e secondaria, al risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie 

degradate, a interventi di riuso e di rigenerazione, a interventi di demolizione di costruzioni abusive, all'acquisizione e 

alla realizzazione di aree verdi destinate a uso pubblico, a interventi di tutela e riqualificazione dell'ambiente e del 

paesaggio, anche ai fini della prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e della tutela e 

riqualificazione del patrimonio rurale pubblico, nonché a interventi volti a favorire l'insediamento di attività di 

agricoltura nell'ambito urbano e a spese di progettazione per opere pubbliche>>. 

Per il solo esercizio 2020, l’art. 109, comma 2, ultimo periodo, del decreto Cura Italia, ha introdotto la possibilità di 

utilizzare, anche integralmente, le entrate sopra citate per il finanziamento delle spese correnti connesse all’emergenza 

sanitaria in corso. 
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valorizzazioni immobiliari, in attuazione dell’art. 56bis, comma 11, del D.L. 69/2013, convertito in 

L. 98/2013 e successive modifiche e integrazioni. 

Sul fronte della spesa, anche per il 2020 l’Ente si è avvalso della facoltà di accantonare a fondo 

crediti dubbia esigibilità la quota ridotta consentita dall’art. 1, comma 882, della Legge di bilancio 

2018, pari al 95% del fondo stesso per l’esercizio 2020. 

Si rammenta in ogni caso che, pur a fronte di un accantonamento disposto in misura ridotta anche 

nel bilancio di previsione 2019/2021, a rendiconto 2019 è stata assicurato una quota di avanzo 

accantonato a FCDE pari al 100% del fondo calcolato sulla base del trend degli incassi dell’ultimo 

quinquennio. 

 

 

Entrate in conto capitale e da riduzione di attività finanziarie 

 

Alla data del 15/6/2020 la situazione delle entrate del titolo 4 e 5 del bilancio è riportata nella 

tabella che segue: 
(valori in migliaia di euro) 

DESCRIZIONE ENTRATE  

PREVISIONE 

ASSESTATA 

2020 

ACCERTAMENTI 

AL 15/6/2020 
% 

RISCOSSIONI  

AL 15/6/2020 
% 

(1) (2) 
(2) SU 

(1) 
(3) (3) SU (2) 

CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI 23.393 13.468 57,6% 1.663 12,4% 

ENTRATE DA ALIENAZIONI DI BENI 

MATERIALI E IMMATERIALI 
12.874 92 0,7% 92 100,0% 

ALTRE ENTRATE IN CONTO CAPITALE 24.230 4.571 18,9% 4.571 100,0% 

TOTALE TITOLO 4 60.497 18.131 30,0% 6.326 34,9% 
 

DESCRIZIONE ENTRATE  

PREVISIONE 

ASSESTATA 

2020 

ACCERTAMENTI 

AL 15/6/2020 
% 

RISCOSSIONI 

AL 15/6/2020 
% 

(1) (2) 
(2) SU 

(1) 
(3) (3) SU (2) 

RISCOSSIONE DI CREDITI A MEDIO-

LUNGO TERMINE 
1.000 0 0,0% 0   

ALTRE ENTRATE PER RIDUZIONE DI 

ATTIVITA’ FINANZIARIE 
17.000 0 0,0% 0   

TOTALE TITOLO 5 18.000 0 0,0% 0   
      

TOTALI TITOLI 4 E 5 78.497 18.131 23,1% 6.326 34,9% 

 

Preliminarmente si rammenta che, diversamente da quanto può avvenire per la parte corrente, la 

spesa prevista in bilancio per gli investimenti può essere impegnata solo in presenza di un’entrata 

del titolo 4 o 5 accertata, di avanzo di amministrazione o di parte corrente, a seguito dell’accensione 

di mutui previsti in bilancio ovvero, per gli esercizi successivi a quello di attivazione 

dell’investimento, grazie al fondo pluriennale vincolato di entrata. 

In altre parole, gli equilibri di bilancio per la parte in conto capitale risultano automaticamente 

garantiti, in quanto tutte le spese impegnate sono coperte da accertamenti di entrata già effettuati. 

Il monitoraggio delle entrate destinate a finanziare gli investimenti assume, pertanto, un valore di 

controllo sull’evolversi della programmazione degli investimenti, in quanto la loro mancata 

realizzazione preclude l’attivazione della spesa in conto capitale.  

 

Ciò premesso, con riferimento alle singole tipologie di entrata, si rileva quanto segue: 

- i contributi agli investimenti già accertati sono prevalentemente riferiti ai contributi assegnati 

dalla Presidenza del Consiglio per il c.d. Bando Periferie, dal Commissario straordinario per il 

sito di interesse nazione Caffaro, ai contributi pubblici (ministeriali, regionali e provinciali) per 

progetti nell’ambito della mobilità; 

12



 

 

- le alienazioni da beni materiali e immateriali sono essenzialmente riferite alle entrate correlate 

al piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari contenuto nel DUP 2020/2022 e 

successivi aggiornamenti; 

- nella tipologia “Altre entrate in conto capitale” sono contabilizzati prevalentemente i permessi 

di costruire e le monetizzazioni di aree standard.  

Nell’ambito dei permessi di costruire, si distinguono i permessi a scomputo di opere, previsti in 

17.474 migliaia di euro e accertati in 2.649 migliaia di euro, che sono rilevati a giro con gli 

impegni in conto capitale per la contabilizzazione delle opere realizzate da terzi a scomputo, 

appunto. Si tratta, in termini contabili, di mere movimentazioni a giro entrata/spesa, che non 

danno luogo ad entrate nè ad uscite effettive, bensì a variazioni patrimoniali, risultando pertanto 

di fatto ininfluenti rispetto agli equilibri di bilancio. 

I permessi di costruire non a scomputo, previsti in 6.000 migliaia di euro, alla data del 15 

giugno risultano accertati per 1.847 migliaia di euro, in riduzione rispetto all’anno precedente 

(2.049 migliaia di euro). In sede di assestamento, si provvederà a ridurre la previsione per 

allinearla alla stima riformulata a seguito della situazione emergenziale; 

- la tipologia “Riscossioni di crediti a medio lungo termine” è stata valorizzata, in sede di bilancio 

iniziale, in relazione all’ipotesi di utilizzare tale stanziamento, a giro con corrispondente spesa, 

per la contabilizzazione delle anticipazioni contrattuali del 20% disciplinate dall’art. 35 del 

Codice dei contratti. A seguito delle precisazioni fornite dalla commissione ministeriale 

ARCONET (Commissione per l’armonizzazione contabile degli Enti territoriali) con faq n. 

37/2020, tale stanziamento non risulta più necessario. Conseguentemente, in sede di 

assestamento si provvederà al suo azzeramento; 

- nelle “Altre entrate per riduzioni di attività finanziarie” sono stanziate le entrate per 

prelevamento da depositi, a giro con la spesa per versamento a depositi, correlate alla specifiche 

modalità di contabilizzazione dei prestiti se assunti con Cassa Depositi e Prestiti S.p.A., previsti 

in 17.000 migliaia di euro e non ancora attivati alla data del 15 giugno scorso.  

 

 

Accensione di prestiti 

 

La previsione iniziale delle entrate da accensione di prestiti ammonta a 105.219 migliaia di euro, 

comprensive dell’importo di 88.219 migliaia di euro relativo all’eventuale ristrutturazione del 

mutuo assunto a finanziamento del metrobus. Come precisato nelle note integrative al bilancio di 

previsione 2020/2022, tale stanziamento era correlato all’ipotesi di procedere – ove le condizioni di 

mercato lo avessero consentito - all’estinzione anticipata di tale prestito con contestuale accensione 

di un nuovo finanziamento a tassi inferiori al 2,50% del corrente piano di ammortamento, tali in 

ogni caso da assicurare il rispetto dell’art. 41, comma 2, della L. 448/2001 (riduzione del valore 

finanziario delle passività totali a carico dell’Ente, al netto di commissioni e indennizzi).  

Questa opportunità era stata originariamente ipotizzata in relazione a una possibile autonoma 

procedura dell’Ente o, in alternativa, a quanto disposto dall’art. 11 del decreto c.d. Milleproroghe 

(decreto-legge 30/12/2019, n. 162, recante <<Disposizioni urgenti in materia di proroga di termini 

legislativi, di organizzazione delle pubbliche amministrazioni, nonché di innovazione 

tecnologica>>, convertito con modificazioni dalla legge 28/2/2020 n. 8).  

L’art. 39 del Milleproroghe ha infatti introdotto misure volte a favorire la ristrutturazione del debito 

degli Enti locali, delle Regioni e – limitatamente ai mutui contratti per la realizzazione di 

infrastrutture necessarie per il miglioramento dei servizi pubblici – dalle società partecipate dai 

Comuni, dalle Province e dalle Città metropolitane a capitale interamente pubblico incluse 

nell’elenco delle Amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato. 

Le modalità ed i termini per avanzare eventuali richieste di ristrutturazione dei mutui avrebbero 

dovuto essere stabilite successivamente, sulla base delle proposte avanzate da un apposito tavolo 

tecnico da istituire entro fine marzo scorso presso il Ministero dell’Economia e delle Finanze. 
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La sopravvenuta emergenza sanitaria ha di fatto sospeso queste misure, che presumibilmente 

potranno essere riprese in considerazione l’anno prossimo. 

Conseguentemente, in sede di assestamento si provvede ad azzerare la previsione di accensione 

prestiti correlata alla ristrutturazione (-88.219 migliaia di euro), riducendo lo stanziamento da 

105.219 a 17.000 migliaia di euro. Quest’ultimo importo corrispondente ai prestiti che possono 

essere contratti nel corso del 2020 a finanziamento degli investimenti stanziati nel bilancio 

comunale. 

 

 

Entrate per conto di terzi e partite di giro 

 

Per quanto riguarda le entrate per conto di terzi e partite di giro, non si rilevano elementi di criticità. 

Il temporaneo disallineamento, al 15 giugno 2020, tra accertamenti e impegni sarà recuperato 

attraverso le consuete sistemazioni contabili che vengono periodicamente effettuate in corso d’anno 

e, in via definitiva, in chiusura di esercizio. 

 

 

 

1.2    L’ANDAMENTO DELLA SPESA 
 

 

Spese correnti 

 

Per quanto riguarda la spesa corrente si registra, rispetto al 2019, una riduzione del rapporto tra 

prenotazioni/impegni e previsioni assestate di bilancio (73,8% a fronte del 77,9% del 2019) e della 

percentuale di pagamento rispetto al dato prenotato/impegnato (dal 37,1% del 2019 al 30,0% del 

2020).  

La previsione di spesa corrente sarà oggetto di adeguamento in sede di assestamento di bilancio, in 

particolare in ragione delle esigenze correlate alla gestione ed agli effetti dell’emergenza sanitaria, 

secondo quanto dettagliato nell’allegato 2 alla proposta di deliberazione consiliare. 

In tale sede si ritiene preferibile (sebbene non obbligatorio) non ridurre lo stanziamento 

dell’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità in proporzione alle minori entrate correnti 

che saranno applicate, nonostante la sensibile riduzione degli stanziamenti di entrata ai quali è 

commisurato, al fine di determinare, di fatto, un potenziamento del fondo stesso, per fronteggiare il 

potenziale peggioramento del grado di riscossione degli accertamenti, in conto competenza e/o in 

conto residui, che potrebbe essere determinato dalla crisi economica in atto. 

La preoccupazione del comparto degli Enti locali rispetto al dimensionamento del fondo crediti di 

dubbia esigibilità è già stata peraltro portata all’attenzione del legislatore. L’art. 107bis del decreto 

Cura Italia ha infatti disposto che <<A decorrere dal rendiconto 2020 e dal bilancio di previsione 

2021 gli enti di cui all'art. 2 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 possono calcolare il 

fondo crediti di dubbia esigibilità delle entrate dei titoli 1 e 3 accantonato nel risultato di 

amministrazione o stanziato nel bilancio di previsione calcolando la percentuale di riscossione del 

quinquennio precedente con i dati del 2019 in luogo di quelli del 2020>>. In sostanza, a rendiconto 

2020 e in sede di formazione del bilancio di previsione 2021/2023 i Comuni potranno non 

considerare l’eventuale peggioramento del grado di riscossione delle entrate correnti proprie 

(tributarie ed extratributarie) registrato nel 2020 ai fini del calcolo del fondo crediti di dubbia 

esigibilità. 
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Spese in c/capitale e per incremento di attività finanziarie 

 

L’incidenza di prenotazioni/impegni rispetto alle previsioni della spesa in conto capitale passa dal 

61,1% del 2019 al 51,7% del 2020, mentre la percentuale di pagamento è pari al 12,8% (16,7% nel 

2019).  

Si rammenta che il dato degli importi prenotati/impegnati in conto capitale è comprensivo degli 

investimenti finanziati in entrata dal fondo pluriennale vincolato, quantificato in sede di 

riaccertamento ordinario dei residui in 34.512 migliaia di euro (a fronte di 27.963 migliaia 

nell’esercizio precedente). 

Le spese in c/capitale saranno oggetto di variazione in sede di assestamento, sia in relazione al 

reimpiego di quote dell’avanzo di amministrazione accertato con il rendiconto 2019 e di maggiori 

entrate in conto capitale, sia alle esigenze ed opportunità di rimodulazione della spesa per 

investimenti. 

Quanto alle spese per incremento di attività finanziarie, lo stanziamento è correlato per 17.000 

migliaia di euro alle entrate da riduzioni finanziarie per la contabilizzazione dei mutui, essendo un 

dato speculare.  

Ulteriori 1.000 migliaia di euro sono riferite alla concessione di crediti stanziati nel bilancio di 

previsione iniziale per la contabilizzazione delle anticipazioni contrattuali, già citate nel precedente 

paragrafo 1.1 a proposito delle speculari riscossioni di crediti a medio-lungo termine. Tale 

stanziamento sarà azzerato in sede di assestamento, a seguito delle precisazioni fornite dalla 

commissione ministeriale ARCONET, già ricordate. 

 

 

Spese per rimborso di prestiti 

 

In sede di bilancio di previsione iniziale è stato stanziato, tra le spese per rimborso prestiti 2020, 

l’importo di 92.649 migliaia di euro, comprensivo delle seguenti macrovoci: 

- il reimpiego del 10% delle risorse nette derivanti dall’alienazione dell’originario patrimonio 

immobiliare disponibile inserito nel piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari 

riportato nel DUP, in attuazione dell’art. 56bis, comma 11, del D.L. 69/2013, convertito in L. 

98/2013 e successive modifiche e integrazioni. Tale previsione (160 migliaia di euro) potrà 

trovare attuazione solo a seguito dell’effettivo accertamento delle corrispondenti entrate e, ai 

fini degli equilibri di bilancio, è finanziato da entrate in conto capitale; 

- la previsione di eventuale estinzione anticipata del mutuo assunto a finanziamento del metrobus 

per 88.219 migliaia di euro, già citata a proposito delle accensioni di prestiti;  

- la previsione delle quote capitale di rimborso ordinario dei prestiti in ammortamento nel 2020, 

pari 6.034 migliaia di euro, al netto
11

 dell’indennizzo dovuto in caso di eventuale estinzione 

anticipata del mutuo metrobus al 30 giugno, pari a 1.764 migliaia di euro, stanziato tra le spese 

correnti. 

Come già evidenziato, la sopravvenuta situazione di emergenza sanitaria ha di fatto sospeso le 

iniziative, nazionali e locali, di ristrutturazione del debito nelle forme ipotizzate in sede di 

formazione del bilancio di previsione 2020/2022. 

                                                 
11

 Nel bilancio di previsione iniziale la previsione di spesa 2020 per rimborso prestiti è stata formulata al netto 

dell’indennizzo da estinzione anticipata allocato tra le spese correnti, in  quanto le due spese erano tra loro alternative. 

In caso di estinzione anticipata al 30/6/2020 con contestuale accensione di nuovo prestito, l’Ente avrebbe versato 

l’indennizzo finanziato tra le spese correnti, l’intero debito residuo del mutuo finanziato da accensione prestiti ma, a 

dicembre 2020, non avrebbe versato la quota capitale del nuovo mutuo, il cui piano di ammortamento sarebbe decorso 

dal 1° gennaio 2021. In caso di mancata ristrutturazione del debito, l’Ente avrebbe versato entrambe le quote capitale 

secondo l’ordinario piano di ammortamento del debito, ma non avrebbe dovuto corrispondere alcun indennizzo. 

Successivamente all’approvazione del bilancio di previsione, è intervenuta l’adesione all’accordo ANCI/ABI di 

sospensione delle quote capitale, che ha ulteriormente mutato il quadro finanziario di riferimento, secondo quanto 

dettagliato nel testo della presente relazione. 
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Tuttavia, in considerazione delle evidenti criticità finanziarie che hanno investito gli Enti locali in 

seguito alla pandemia, il 6 aprile scorso l’ANCI ha sottoscritto con ABI (Associazione Bancaria 

Italiana) un accordo che consente la sospensione del pagamento delle quote capitale dei mutui in 

scadenza nel 2020. Il tasso di interesse al quale viene realizzata l’operazione di sospensione è quello 

originariamente previsto nel contratto di ciascun mutuo e nessuna commissione è dovuta dal 

Comune per il perfezionamento dell’operazione di sospensione. Gli interessi maturati nel periodo di 

sospensione sono corrisposti alla banca alle scadenze contrattualmente previste (30 giugno e 31 

dicembre 2020) e, al termine del periodo di sospensione, la banca estende la durata di ciascun piano 

di ammortamento di 12 mesi, a parità di ogni altra condizione. 

Anche l’Amministrazione comunale ha aderito a tale accordo
12

, con riferimento ai mutui UBI in 

corso di ammortamento, per una minore spesa in termini di quote capitale pari a 5.109 migliaia di 

euro per l’esercizio 2020. 

In conseguenza di tutto quanto sopra evidenziato, in sede di assestamento la previsione di spese per 

rimborso prestiti 2020 sarà ridotta di 91.564 migliaia di euro, di cui 86.455 migliaia di euro neutri 

rispetto agli equilibri di bilancio (essendo corrispondenti all’azzeramento dell’ipotesi di 

ristrutturazione del debito per 88.219 migliaia di euro, a giro con pari riduzione di entrata da 

accensione di prestiti, al netto di 1.764 migliaia di euro relativi all’azzeramento dell’indennizzo 

dovuto in caso di estinzione anticipata, già ricompreso nelle riduzioni che saranno applicate al titolo 

1 delle spese correnti). 

L’ulteriore quota di 5.109 migliaia di euro rappresenta l’effettiva minore spesa per rimborso prestiti, 

che può essere utilizzate senza vincolo di destinazione ai sensi dell’art. 7, comma 2, del D.L. 

78/2015, così come modificato dall’art. 57, comma 1-quarter, della L. 157/2019, contribuendo 

quindi in misura significativa al mantenimento degli equilibri di parte corrente
13

. 

In sede di assestamento si provvederà altresì ad adeguare la composizione delle rate di 

ammortamento degli altri due esercizi del bilancio in corso di gestione (2021/2022), a parità di 

spesa complessiva, trattandosi di una redistribuzione, a saldo 0, delle quote interessi e delle quote 

capitale. Tale variazione è quindi neutra rispetto agli equilibri di bilancio. 

 

 

Spese per conto di terzi e partite di giro 
 

Per quanto riguarda la spesa per conto terzi e partite di giro, si rinvia a quanto esposto per la 

corrispondente entrata. 

 

 

 

2. LA SITUAZIONE DELLA GESTIONE DEI RESIDUI E IL FONDO CREDITI DUBBIA 

ESIGIBILITA’ 

 

 

Per quanto attiene alla gestione dei residui attivi (somme accertate sulla competenza di esercizi 

precedenti ma non ancora riscosse) e passivi (somme impegnate sulla competenza di esercizi 

precedenti ma non ancora pagate), la loro effettiva consistenza all’1/1/2020 è stata attestata con la 

deliberazione della Giunta comunale 26/2/2020 n. 115, relativa al riaccertamento ordinario, ossia 

alla verifica della consistenza della massa creditoria e debitoria necessaria per la formazione del 

rendiconto 2019. 
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 Deliberazione G.C. 13/5/2020 n. 221 
13

 Gli interessi calcolati sulle seconde rate semestrali dei mutui UBI sono rideterminati, a parità di tasso, sul debito 

residuo all’1/1/2020, essendo sospeso il pagamento delle quote capitale originariamente in scadenza al 30/6/2020, 

comportando un adeguamento di 17 migliaia di euro sul totale delle quote interessi (rata semestrale di 1.333 migliaia di 

euro il luogo di 1.316 migliaia di euro). 
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Quanto allo stato di smaltimento dei residui (riscossione degli attivi e pagamento dei passivi durante 
il periodo 1° gennaio – 15 giugno) si registrano, rispetto all’analoga situazione dello scorso anno, le 
seguenti variazioni. 
 
- Entrate: nel complesso, la percentuale di riscossione dei residui attivi passa dal 17,0% del 2019 

al 14,9% del 2020. In particolare, a fronte di un miglioramento del tasso di riscossione dei 
residui da entrate in conto capitale (dal 9,6% al 10,3%) si registra un decremento del tasso 
riferito alle entrate da riduzioni di attività finanziarie (dal 14,3% al 5,4%), in quanto in tale 
titolo sono contabilizzati i mutui già stipulati per investimenti in corso di realizzazione, che 
saranno incassati in corrispondenza dei pagamenti degli stati di avanzamento dei correlativi 
investimenti.  

Per quanto riguarda i residui da entrate correnti, il tasso di smaltimento delle entrate proprie è 
sostanzialmente in linea con l’anno precedente. Il tasso riferito ai residui da entrate tributarie è 
infatti passato dal 21,1% al 20,9% e la percentuale relativa ai residui da entrate extratributarie 
dal 14,4% al 14,1%. 
I residui da trasferimenti correnti registrano una riduzione del tasso di riscossione dal 19,4% al 
10,1%. A tal proposito, si evidenzia che oltre il 70% dei residui allocati in questo titolo è 
relativo al concorso dello Stato alle spese sostenute dal Comune per il funzionamento degli 
uffici giudiziari sino al 31 agosto 2015, data oltre la quale tali spese sono state assunte 
direttamente in capo al Ministero della Giustizia. Sono state conservate a residuo solo 4.720 
migliaia di euro, somma inferiore alle spese effettivamente sostenute, in quanto è l’importo 
complessivamente assegnato al Comune di Brescia con il Decreto del Presidente del Consiglio 
dei Ministri 10/3/2017, da incassare in 30 rate annuali da 157 migliaia di euro ciascuna. Come 
già ricordato nella relazione allegata al provvedimento di verifica degli equilibri dell’esercizio 
2019, il Comune di Brescia ha proposto ricorso straordinario al Presidente della Repubblica 
avverso il citato DPCM (e di ogni altro atto connesso e consequenziale), aderendo all’iniziativa 
di ANCI Lombardia. Il giudizio è stato successivamente incardinato presso il TAR Lazio che, il 
31 maggio 201914, ha pubblicato la sentenza, accogliendo parzialmente il ricorso del Comune, 
annullando la disposizione relativa alla rateizzazione trentennale del contributo. La Presidenza 
del Consiglio non ha impugnato la sentenza del TAR; il Comune ha quindi trasmesso formale 
sollecito per l’integrale pagamento del contributo dovuto15, ma ad oggi la somma non è ancora 
stata incassata. 
Infine, si segnala che in sede di rendiconto 2019 l’accantonamento al fondo crediti di dubbia 
esigibilità (FCDE) è stato disposto in misura integrale. L’incidenza rispetto ai residui attivi da 
entrate correnti e in conto capitale è pari al 49,5% (50,6% l’analogo dato a rendiconto 2018).  
 

- Spese: nel complesso, l’indice di smaltimento dei residui passivi aumenta dal 64,0% del 2019 al 
68,7% del 2020. In dettaglio, si registra l’incremento del grado di smaltimento dei residui per le 
spese sia di parte corrente (salito dal 66,8% del 2019 al 69,3% del 2020), sia in conto capitale 
(dal 47,1% del 2019 al 52,0% del 2020), sia infine per i servizi conto terzi e partite di giro (dal 
57,6% del 2019 all’80,9% del 2020).  

 
 
 
3. GLI EQUILIBRI IMPOSTI DAI VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA 
 
 
Tra gli equilibri di bilancio da rispettare rientrano anche i vincoli di finanza pubblica (c.d. pareggio 
di bilancio). Tali vincoli sono stati oggetto di ripetute modifiche normative, che si ritiene opportuno 

                                                 
14 Sentenza TAR Lazio – Roma n. 06927/2019 
15 Nota al Ministero della Giustizia ns. prot. 0045381/2020  
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brevemente richiamare, per una migliore comprensione del mutevole e composito quadro normativo 

entro il quale l’Ente locale deve necessariamente operare. 

Con la Legge di stabilità 2016 sono state introdotte nuove regole di finanza pubblica per gli Enti 

territoriali che, nelle more dell’entrata in vigore della legge 24/12/2012 n. 243, in materia di 

“Disposizioni per l’attuazione del principio del pareggio di bilancio ai sensi dell’articolo 81, sesto 

comma, della Costituzione”, hanno sostituito la previgente disciplina del patto di stabilità interno 

degli enti locali, in coerenza con gli impegni europei.  

La legge 243/2012 è stata successivamente modificata con legge 12 agosto 2016, n. 164, che ha 

mutato il quadro di riferimento in materia di equilibri di bilancio degli enti locali. Il nuovo quadro 

ha trovato compiuta attuazione nell’articolo 1, comma 466, della Legge di bilancio 2017. 

In applicazione di tale disciplina, l’Ente deve conseguire un saldo non negativo, in termini di 

competenza, tra le entrate finali e le spese finali, diversamente dal previgente patto di stabilità, in 

forza del quale era richiesto di conseguire un saldo positivo in termini di competenza mista, ossia di 

impegni/accertamenti per la parte corrente e di pagamenti/incassi in conto capitale.  

Poiché sono considerate le sole entrate e spese finali, per il 2018 il legislatore ha inizialmente 

confermato, rispetto alla previgente disciplina, l’esclusione dalle entrate utili dell’avanzo di 

amministrazione e dell’accensione di prestiti e, dalle spese rilevanti, delle quote capitale di 

rimborso prestiti e dello stanziamento del fondo crediti dubbia esigibilità (oltre agli altri fondi ed 

accantonamenti destinati a confluire in avanzo), mentre ha incluso, tra le entrate finali e le spese 

finali, il fondo pluriennale vincolato (FPV), di entrata e di spesa, al netto della quota riveniente dal 

ricorso all’indebitamento. 

Tuttavia, sulla disciplina normativa dei vincoli in oggetto è intervenuta la Corte Costituzionale che, 

con sentenze n. 247/2017 e n. 101/2018, ha dichiarato incostituzionale l’esclusione dell’avanzo di 

amministrazione e del FPV di entrata tra le voci rilevanti ai fini del raggiungimento del c.d. 

pareggio di bilancio, secondo la disciplina precedentemente dettata dall’art. 1, comma 466, L. 

232/2016. 

La Legge di bilancio 2019 (L. 30 dicembre 2018 n. 145) ha riscritto la disciplina del c.d. “pareggio 

di bilancio”. In particolare, come evidenziato nella circolare esplicativa della Ragioneria Generale 

dello Stato del 24 febbraio 2019, <<l’articolo 1, commi 819, 820 e 824, della richiamata legge n. 

145 del 2018, nel dare attuazione alle sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 2017 e n. 101 

del 2018, prevede che (…) gli enti locali, a partire dal 2019, (…) utilizzano il risultato di 

amministrazione e il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa nel rispetto delle sole 

disposizioni previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (armonizzazione dei sistemi 

contabili).>>. 

Nel mese di dicembre 2019 è intervenuta la Corte dei Conti – Sezioni riunite in sede di controllo 

che, con delibera 17 dicembre 2019 n. 20 ha affermato, in sintesi, quanto segue: 

− <<Gli enti territoriali hanno l’obbligo di rispettare il pareggio di bilancio sancito dall’art. 9, 

commi 1 e 1-bis, della legge n. 243 del 2012, anche quale presupposto per la legittima 

contrazione di indebitamento finalizzato a investimenti (art. 10, comma 3, legge n. 243 del 

2012)>>, da interpretare secondo i principi di diritto enucleati dalla Corte costituzionale nelle 

sentenze già citate, che hanno consentito l’integrale rilevanza del risultato di amministrazione 

applicato e del fondo pluriennale vincolato; 

− <<I medesimi enti territoriali devono osservare gli equilibri complessivi finanziari di bilancio 

prescritti dall’ordinamento contabile di riferimento (aventi fonte nei d.lgs. n. 118 del 2011 e n. 

267 del 2000, nonché, da ultimo, dall’art. 1, comma 821, della legge n. 145 del 2018) e le altre 

norme di finanza pubblica che pongono limiti, qualitativi o quantitativi, all’accensione di mutui 

o al ricorso ad altre forme di indebitamento>>. 

A seguito di tale pronuncia, si è reso necessario un ulteriore intervento da parte della Ragioneria 

dello Stato, per chiarire se il singolo Ente è tenuto al rispetto non solo degli equilibri indicati dal D. 

Lgs. 118/2011 (saldo tra il complesso delle entrate e il complesso delle spese, ivi inclusi le quote 

del risultato di amministrazione, i fondi pluriennali vincolati e il debito), ma anche di quello 
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indicato dall’articolo 9 della L. 243/2012 (saldo tra entrate finali e spese finali, ivi inclusi le quote 

del risultato di amministrazione, i fondi pluriennali vincolati, ma con l’esclusione del debito). 

Con circolare 5 del 9 marzo 2020, la Ragioneria Generale dello Stato, analizzato il quadro 

normativo e giurisprudenziale sul tema, ha precisato che: 

− <<l’articolo 9 della legge n. 243 del 2012 (saldo tra il complesso delle entrate e delle spese 

finali, senza utilizzo avanzi, senza fondo pluriennale vincolato e senza debito), in coerenza con le 

sentenze della Corte costituzionale n. 247/2017 e n. 101/2018, deve essere rispettato dall’intero 

comparto a livello regionale e nazionale, anche quale presupposto per la legittima contrazione 

del debito; 

− sempre ai sensi delle citate sentenze della Corte costituzionale n. 247/2017 e n. 101/2018, i 

singoli enti sono tenuti a rispettare esclusivamente gli equilibri di cui al decreto legislativo n. 

118 del 2011, così come previsto dall’articolo 1, comma 821, della legge n. 145 del 2018 (saldo 

tra il complesso delle entrate e delle spese, con utilizzo avanzi, fondo pluriennale vincolato e 

debito); 

− il rispetto dell’articolo 9 della legge n. 243 del 2012 (saldo tra il complesso delle entrate e delle 

spese finali, senza utilizzo avanzi, senza Fondo pluriennale vincolato e senza debito), anche 

quale presupposto per la legittima contrazione del debito, come prescritto dall’art. 1 della 

medesima legge, è verificato ex ante, a livello di comparto, da questa Amministrazione, per ogni 

“esercizio di riferimento” e per tutto il triennio, sulla base delle informazioni dei bilanci di 

previsione, trasmesse dagli enti territoriali alla banca dati unitaria delle amministrazioni 

pubbliche (BDAP); 

− nel caso di mancato rispetto, ex ante, a livello di comparto, dell’articolo 9, comma 1 bis, della 

legge n. 243 del 2012 (saldo tra il complesso delle entrate e delle spese finali, senza utilizzo 

avanzi, senza fondo pluriennale vincolato e senza debito), gli enti appartenenti ai singoli 

territori responsabili del mancato rispetto sono tenuti, previa comunicazione della Ragioneria 

generale dello Stato alla Regione interessata, a rivedere le previsioni di bilancio degli enti “del 

territorio” al fine di assicurarne il rispetto; 

− nel caso di mancato rispetto ex post, a livello di comparto, dell’articolo 9, comma 1 bis, della 

legge n. 243 del 2012 (saldo tra il complesso delle entrate e delle spese finali, senza utilizzo 

avanzi, senza fondo pluriennale vincolato e senza debito), gli enti territoriali della regione 

interessata, compresa la regione medesima, devono adottare misure atte a consentirne il rientro 

nel triennio successivo.(…)>>. 

In sostanza, gli equilibri ex art. 9 della L. 243/2012 devono essere valutati non con riferimento al 

singolo Ente, bensì a livello aggregato per comparto. Nella medesima circolare la Ragioneria ha 

evidenziato che tali equilibri, ampiamente rispettati nel passato, sono costantemente oggetto di 

monitoraggio e, per il biennio 2020/2021, si stima saranno confermati.  

A partire dal rendiconto 2019 sono entrati in vigore i nuovi prospetti di verifica degli equilibri, a 

seguito delle modifiche introdotte dal decreto ministeriale 1° agosto 2019, che ha individuato i tre 

saldi che consentono di determinare gradualmente l’equilibrio di bilancio a consuntivo: 

− risultato di competenza (voce W1 del prospetto) 

− equilibrio di bilancio (voce W2) 

− equilibrio complessivo (voce W3). 

Il risultato di competenza (W1) e l’equilibrio di bilancio (W2) sono indicatori che rappresentano gli 

equilibri che dipendono dalla gestione del bilancio, mentre l’equilibrio complessivo (W3) svolge la 

funzione di rappresentare gli effetti della gestione complessiva dell’esercizio e la relazione con il 

risultato di amministrazione. 

La commissione ARCONET, nella riunione dell’11 dicembre 2019, ha precisato che ciascun Ente 

ha l’obbligo di conseguire un risultato di competenza (W1) non negativo, ai fini della verifica del 

rispetto degli equilibri imposti dal comma 821 dell’art. 1 della Legge di bilancio 2019. Inoltre, 

l’Ente deve tendere al rispetto dell’equilibrio di bilancio (W2) - che rappresenta l’effettiva capacità 

dell’ente di garantire, a consuntivo, la copertura integrale degli impegni, del ripiano dell’eventuale 

disavanzo, dei vincoli di destinazione e degli accantonamenti di bilancio – fermo restando che, a 
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legislazione vigente, l’eventuale mancato rispetto di questo secondo parametro (W2) non è 

sanzionato, in quanto le sanzioni sono previste solo in caso di mancato conseguimento di un 

risultato di competenza (W1) negativo. 

 

Tutto ciò premesso, sulla base delle informazioni attualmente disponibili, si ritiene che il saldo 

obiettivo (saldo non negativo) sarà raggiunto anche per l’esercizio 2020.  

 

 

 
 

4. LA CONSISTENZA DEL FONDO DI CASSA 

 

 

Il fondo di cassa alla data del 15/6/2020 è pari a 78.162 migliaia di euro (erano 69.010 migliaia di 

euro al 15/6/2019), a fronte di un fondo iniziale 2020 di 60.964 migliaia di euro.  

L’incremento rispetto all’analogo dato al 15/6/2019 è prevalentemente dovuto all’incasso dei 

trasferimenti statali straordinari correlati all’emergenza sanitaria (già citati nel precedente paragrafo 

1) e all’incremento dei dividendi distribuiti da a2a S.p.A. 

Nel periodo antecedente tali introiti, è stato necessario ricorrere all’utilizzo in termini di cassa delle 

entrate vincolate, nei limiti di quanto consentito dall’art. 195, comma 1, del TUEL. In particolare, 

l’utilizzo è stato attivato il 23 aprile e la ricostituzione dei vincoli è stata completata il 21 maggio, 

per un importo totale cumulativo di 12.730 migliaia di euro. 

Nel primo semestre 2020 l’Ente non è ricorso ad anticipazioni di tesoreria e si prevede il 

mantenimento degli equilibri di cassa anche per il secondo semestre. 

 

 

 

CONCLUSIONI 

 

 

Alla luce di quanto esposto nei paragrafi precedenti, si attesta il mantenimento degli equilibri che 

attengono alla gestione finanziaria di competenza (equilibrio della parte corrente, della parte in 

conto capitale, pareggio finanziario, entrate ed uscite per conto terzi), di cassa, alla gestione dei 

residui, nonché la previsione di rispetto dei vincoli di finanza pubblica dell’esercizio 2020. 

 

 

 
 

 

Brescia, 4 luglio 2020 
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COMUNE DI BRESCIA

BILANCIO DI PREVISIONE   -    Esercizio : 2020

EQUILIBRI DI BILANCIO

Previsioni assestate  

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO 
SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO
COMPETENZA

ANNO 2020
COMPETENZA

ANNO 2021
COMPETENZA

ANNO 2022

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio57.204.732,00

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti(+)7.003.024,594.585.000,004.585.000,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti

di cui per estinzione anticipata di prestiti

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

(+)3.027.432,77

0,00

0,000,00

0,000,00

(+)5.159.760,005.500.000,005.000.000,00

159.760,000,000,00

O=G+H+I-L+M0,000,000,00

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari(-)6.643.797,007.500.166,00 1.085.221,00

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi contabili

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi contabili

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale0,000,00

D) Spese titolo 1.00 - Spese correnti

- fondo crediti di dubbia esigibilità

320.625.171,80 (-)

4.585.000,00

16.906.593,0017.578.394,00

4.585.000,00

299.454.447,00300.591.048,00

4.585.000,00

17.494.741,00

0,00 (-)

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente 
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

(+)0,000,000,00

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00

di cui per estinzione anticipata di prestiti
(+)311.154.167,44

0,00

296.013.244,00

0,00

298.506.214,00

0,00

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente(-)0,000,000,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti(+)0,000,000,00

(-)4.633.992,000,000,00

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)-3.553.200,77-5.500.000,00-5.000.000,00

di cui   - fondo pluriennale vincolato

di cui per estinzione anticipata di prestiti di cui per estinzione anticipata di prestiti

di cui Fondo anticipazioni di liquidità

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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COMUNE DI BRESCIA

BILANCIO DI PREVISIONE   -    Esercizio : 2020

EQUILIBRI DI BILANCIO

Previsioni assestate  

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento(+)6.452.912,930,000,00

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale(+)0,000,000,00

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z=P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-U-V+E0,000,000,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni di crediti di breve termine(+)0,000,000,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni di crediti di medio-lungo termine(+)0,000,000,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria(+)17.000.000,0015.000.000,0015.000.000,00

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione di crediti di breve periodo(-)0,000,000,00

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione di crediti di medio-lungo periodo(-)0,000,000,00

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre Spese per acquisizioni di attività finanziarie(-)15.000.000,0015.000.000,00

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+)34.511.633,17184.260,010,00

R) Entrate Titoli 4.00 - 5.00 - 6.00(+)100.282.204,1272.265.302,0068.238.302,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente 
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

(-)0,000,000,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi contabili

(-)5.159.760,005.500.000,005.000.000,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni di crediti di breve termine(-)0,000,000,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni di crediti di medio-lungo termine(-)0,000,000,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria(-)17.000.000,0015.000.000,0015.000.000,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi contabili

(+)4.633.992,000,000,00

U) Spese titolo 2.00 - Spese in conto capitale

 di cui fondo pluriennale vincolato di spesa

(-)123.720.982,22

34.156.231,65

51.949.562,01

35.740.000,00

48.238.302,00

32.540.000,00

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie(-)0,000,000,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti(-)0,000,000,00

17.000.000,00

EQUILIBRIO FINALEW=O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y0,000,000,00

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali:

Equilibrio di parte corrente (O)

Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese correnti (H)

0,000,000,00

(-)3.027.432,77

0,000,00

0,000,00

-3.027.432,77 Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien.
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2.2.1 PIANO DELLE ALIENAZIONI E VALORIZZAZIONI IMMOBILIARI 

 
(Le modifiche sono evidenziate in grassetto) 

 

La gestione del patrimonio immobiliare comunale è strettamente legata alle politiche istituzionali, 

sociali e di governo del territorio che il Comune intende perseguire ed è principalmente orientata al 

mantenimento, recupero e valorizzazione dei beni, all’introduzione di servizi a beneficio della 

comunità cittadina ed alla selezione di quei beni da dismettere mediante loro alienazione. 

Nel rispetto e nel perseguimento dell’interesse pubblico e mediante l’utilizzo di strumenti e 

modalità secondo il principio di “evidenza pubblica”, la valorizzazione si esprime mediante diverse 

forme quali le concessioni in uso, le concessioni di valorizzazione ai sensi dell’art. 3 bis del D.L. 

351/2001, le locazioni, la costituzione di diritti di superficie, le modalità di partenariato pubblico-

privato previste dal D.Lgs. 50/2016. 

La finalità della gestione patrimoniale è complessivamente duplice: 

- creare le condizioni di incremento delle entrate per alienazioni, messa a reddito dei cespiti ed 

ottimizzazione della gestione patrimoniale; 

- costituire opportunità di nuovi servizi sul territorio a favore delle realtà di quartiere, con una 

particolare attenzione al mondo del terzo settore e, in generale, alle attività di pubblico interesse. 

Dette finalità riguardano anche i beni immobili acquisiti nell’ambito del D.Lgs. 85/2010 (c.d. 

Federalismo demaniale), riguardante l’attribuzione a Comuni, Province e Regioni di beni 

appartenenti al patrimonio dello Stato. 

Con riguardo alla gestione e valorizzazione del proprio patrimonio immobiliare non residenziale, il 

Comune di Brescia si è ispirato nel corso degli anni ai applica i seguenti principi: 

a) destinazione prioritaria degli immobili del patrimonio comunale all’espletamento delle funzioni 

istituzionali, sociali e di partecipazione; 

b) concessione o locazione di immobili ad associazioni a soggetti del terzo settore, per favorire lo 

sviluppo del volontariato e per agevolare altresì l’avvicinamento delle istituzioni ai cittadini e ai 

bisogni primari della città; 

c) collaborazione con le forze istituzionali per il potenziamento sul territorio di presidi logistici-

funzionali alla sicurezza, alla giustizia, alla salute e all’evasione del diritto all’istruzione dei 

cittadini; 

d) messa a reddito del patrimonio, soprattutto del patrimonio disponibile, con l’applicazione dei 

parametri di mercato per tutti gli immobili a vocazione produttiva, commerciale e terziaria. 

Rilevante, al fine dell’alienazione e locazione/concessione degli immobili e alla massimizzazione 

del reddito derivante, è il ricorso alle procedure di evidenza pubblica anticipate da adeguata ed 

ampia pubblicizzazione; 

e) dismissione degli immobili, sia commerciali che abitativi non rilevanti per le finalità istituzionali; 

f) conservazione e riqualificazione del patrimonio immobiliare, in termini di adeguamento degli 

immobili relativamente alla sicurezza e all’accessibilità da parte degli utenti; 

g) manutenzione degli immobili anche avvalendosi degli interventi posti in essere dai soggetti 

concessionari e conduttori con successivo scomputo delle spese sostenute dai canoni dovuti; 

h) ricorso, in alternativa alle formule contrattuali della concessione (onerosa o gratuita), della 

locazione e del comodato, ad accordi di collaborazione e convenzioni ai sensi dell’art.119 del 

D.Lgs. 267/2000, accordi di programma ai sensi dell’art.34 del D.Lgs. 267/2000 ed accordi 

di collaborazione tra cittadini e Amministrazione per la cura, la gestione condivisa e la 

rigenerazione dei beni urbani ai sensi del regolamento approvato dal Consiglio comunale 

con deliberazione n. 78 del 28/7/2016. 

Inoltre, per alcuni singoli beni o per tipologie di immobili, si intendono perseguire obiettivi di 

carattere generale, quali: 

- il miglioramento dei costi gestionali; 

- l’individuazione dell’utilizzo più conveniente in funzione delle linee programmatiche 

dell’Amministrazione; 
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- l’adeguamento della normativa urbanistica; 

- la dismissione e cessione in proprietà di immobili destinati ad attività di carattere sociale: servizi 

socio sanitari e socio assistenziali (residenze e centri per disabili, residenze e centri per gli 

anziani, residenze protette e centri per il disagio adulto, centri di aggregazione giovanile, 

comunità per minori, asili nido, poliambulatori e distretti sanitari). 

Per quanto riguarda l’edilizia residenziale pubblica, verrà valutata la predisposizione di un nuovo 

programma di alienazione e valorizzazione (ai sensi degli artt. 28 - 29 - 30 - 31 della L.R. 16/2016) 

mediante individuazione delle unità immobiliari secondo i criteri stabiliti dalla normativa e delibera 

attuativa regionali. 

Inoltre, si segnala che le esigenze residenziali di edilizia pubblica e dell’emergenza casa sono 

affrontate nell’ambito di Programmi attuativi, approvati negli ultimi anni in collaborazione con la 

Regione Lombardia, come il Contratto di Quartiere “Torre di San Polo”, che ha interessato 

complessivamente 250 alloggi di cui 79 di proprietà del Comune e 171 di proprietà dell’Aler Bs – 

Cr – Mn e che è in conclusione, e il Programma Regionale di Edilizia Residenziale Pubblica, per il 

quale si avvierà nel prossimo biennio la seconda fase, cofinanziata da Regione Lombardia, relativa 

al recupero di altri 37 alloggi sfitti. 

Relativamente alle alienazioni, cessioni in proprietà e/o concessione in diritto di superficie di aree 

edificabili ricomprese nel Piano di Edilizia Economico Popolare, zona A/21 Sanpolino, di cui alla 

deliberazione della Giunta Comunale n. 357 del 21/6/2016, le previsioni iniziali 2020 non 

contengono entrate connesse ad eventuali cessioni/concessioni di aree ad enti pubblici o soggetti 

privati titolari di finanziamenti agevolati erogati da parte della Regione, dello Stato, ecc. o di lotti 

destinati a servizi. Per quanto attiene alla cessione in proprietà di aree già concesse in diritto di 

superficie (c.d. riscatto del diritto di superficie), su cui sono stati costruiti alloggi di edilizia 

economico popolare nei vari piani di zona vigenti e scaduti, e alla rimozione di vincoli 

convenzionali, si proseguirà anche nel corso del 2020 con l’alienazione di dette aree/eliminazione 

vincoli, sulla base delle richieste dei proprietari degli alloggi. Si prevede, tenuto anche conto che 

con deliberazione del Consiglio Comunale n. 139 del 23/7/2012 sono state riviste le modalità di 

calcolo dei corrispettivi dovuti per il riscatto del diritto di superficie nonché determinata la 

percentuale di corrispettivo da versare per l’eliminazione vincoli, un’entrata di circa 30.000,00 euro 

per il riscatto del diritto di superficie (al netto della Torre Tintoretto) e di circa 80.000,00 euro per 

l’eliminazione dei vincoli, nonché un’entrata di 30.000,00 euro per autorizzazioni di alienazione 

lotti artigianali. A proposito della Torre Tintoretto, si richiama la deliberazione del Consiglio 

Comunale n. 80 del 28/9/2018. 

In merito alla ricognizione e alla valorizzazione del patrimonio immobiliare degli enti locali, l’art. 

58 del D.L. 25/6/2008 n. 112 stabilisce che il Comune “… con delibera dell’organo di Governo 

individua, redigendo apposito elenco, sulla base e nei limiti della documentazione esistente presso i 

propri archivi e uffici, i singoli beni immobili ricadenti nel territorio di competenza, non 

strumentali all’esercizio delle proprie funzioni istituzionali, suscettibili di valorizzazione ovvero di 

dismissione. Viene così redatto il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari allegato al 

bilancio di previsione. …”. 

Gli immobili inclusi in detto Piano, ai sensi del comma 6 del sopra citato art. 58, possono anche 

essere, secondo le disposizioni dell’art. 3 bis del D.L. 25/9/2001 n. 351, “… concessi o locati a 

privati, a titolo oneroso, ai fini della riqualificazione e riconversione dei medesimi beni tramite 

interventi di recupero, restauro, ristrutturazione anche con l’introduzione di nuove destinazioni 

d’uso finalizzate allo svolgimento di attività economiche o attività di servizio per i cittadini, …”. 

Tale individuazione comporta numerose conseguenze sostanziali, sia a livello interno dell’ente sia 

nei confronti di terzi. Infatti, l’inserimento del bene nel piano ne determina la conseguente 

classificazione come patrimonio disponibile. Inoltre, la norma prevede che “La deliberazione del 

consiglio comunale di approvazione … del piano delle alienazioni e valorizzazioni determina le 

destinazioni d’uso urbanistiche degli immobili”. 

La L.R. Lombardia n. 7 del 18/4/2012, all’art. 21 comma 2 prevede che “2. Relativamente agli 

immobili per i quali sono indicate destinazioni d’uso urbanistiche in contrasto con il PGT, la 
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deliberazione del consiglio comunale di approvazione del piano delle alienazioni e valorizzazioni 

immobiliari equivale ad automatica approvazione di variante allo stesso PGT, nei soli casi in cui 

oggetto di variante sono previsioni del piano dei servizi ovvero previsioni del piano delle regole 

riferite agli ambiti del tessuto urbano consolidato.” 

Inoltre, gli elenchi approvati dal Consiglio Comunale sono “documento dichiarativo della 

proprietà” e producono gli stessi esiti previsti dall’articolo 2644 del Codice Civile (“effetti della 

trascrizione”), nonché gli effetti sostitutivi dell’iscrizione del bene in catasto. 

La norma ha una portata rilevante in quanto, per gli immobili contenuti nel piano delle alienazioni e 

valorizzazioni, il Comune può procedere alla vendita sulla base del solo possesso, anche in assenza 

dell’atto di provenienza della proprietà e anche se privi di accatastamento; la delibera di consiglio 

che approva gli elenchi è l’atto sulla base del quale si dimostra la proprietà e si potrà procedere alle 

variazioni catastali. 

Contro l’iscrizione dei beni negli elenchi approvati con deliberazione del Consiglio Comunale, è 

ammesso ricorso amministrativo entro sessanta giorni dalla pubblicazione, fermi restando gli altri 

rimedi di legge. 

Nell’attività di dismissione degli immobili comunali verranno osservate le procedure autorizzatorie 

previste in capo agli organi del Ministero per i beni e le attività culturali e per il turismo dal D.Lgs. 

42/2004 (Codice dei beni culturali), anche avvalendosi dell’istituto del silenzio assenso di cui 

all’art. 17 bis della L. 241/1990. 

Le procedure previste riguardano sia gli immobili già vincolati sia gli immobili con più di settanta 

anni da sottoporre a preventiva valutazione di interesse culturale. 

In considerazione della situazione finanziaria del Comune, appare necessario esprimere l’indirizzo, 

in tema di eventuale esercizio del diritto di prelazione da parte del Comune, relativamente a: 

- immobili soggetti a vincolo storico o monumentale, ai sensi del D.Lgs. 42/2004, per i quali, in 

caso di trasferimenti di diritti reali le parti assoggettano tali atti all’esperimento dell’esercizio 

della prelazione da parte dello Stato e degli Enti Locali territoriali; 

- immobili ad uso abitativo costruiti in base a piani attuativi di edilizia economico popolare, per i 

quali in relazione ad eventuali cessioni di diritti reali nel periodo di vincolo di destinazione, si 

configura la prelazione da parte del Comune. 

Per tali fattispecie, si esprime l’indirizzo di non procedere ad esercitare tale diritto, che 

comporterebbe un esborso finanziario per l’acquisizione di diritti reali, in una fase nella quale il 

Comune dismette gli immobili non indispensabili. 

Premesso quanto sopra, è stato elaborato l’aggiornamento del Piano delle alienazioni e 

valorizzazioni immobiliari, per il 2020, dettagliato nella seguente tabella: 

 

N. IMMOBILE TIPOLOGIA VALORE 

1 Palazzo Avogadro / C.tto S. Agata, 14 Demaniale Legge 42/2004 € 3.160.000 

2 Porzione di fabbricato / C.da Sant’Urbano, nn. 11-19 Indisponibile € 1.934.000 

3 Ex palazzo Salvi-Bonoris / via Tosio, 8 Demaniale Legge 42/2004 € 2.225.000 

4 Via Prati Magri, 11 Mazzano Disponibile € 120.800 

5 Via Prati Magri Mazzano NCT Fg. 11 mapp. 145, 146 Disponibile € 81.040 

6 Ex Cascina Maggia – Porzione ristrutturata Demaniale Legge 42/2004 € 4.400.000 

7 Ex Cascina Maggia – Porzione non ristrutturata Demaniale Legge 42/2004 € 370.000 

6 Cascina Maggia e chiesetta Demaniale Legge 42/2004 4.896.900 

7 Via Arici 3 Disponibile € 10.000 

8 Via S. Cristoforo / Lavatoio Indisponibile € 29.000 

9 Via S. Andrea, 29 - Nuvolento (BS) Indisponibile € 283.728 

10 Viale Venezia 71/a Indisponibile € 240.000 

11 Cascina Bottà Indisponibile € 656.703 

12 
Terreni agricoli - Molinetto di Mazzano tra via Prati 

magri e strada comunale Bedizzole 
Disponibile € 153.200 
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N. IMMOBILE TIPOLOGIA VALORE 

13 
N. 2 Alloggi di via Paitone 61 NCT Fg. 117 part 350 

sub 15 e sub 14 + parti comuni sub 13 
Indisponibile € 140.000 

14 
Consolidamenti della proprietà di area concessa in 

diritto di superficie - via Duca Abruzzi 
Indisponibile € 131.608 

15 Immobile ad uso uffici in Borgo Wuhrer Disponibile € 1.080.000 

16 Palazzina via Camozzi 15 Indisponibile € 332.000 

17 Palazzina via Camozzi 17 Indisponibile € 300.000 

18 Area fabbricabile in via Brixia Zust Disponibile  € 72.466 

19 Aree Villaggio Sereno  Indisponibile € 124.800 

20 Aree via Cellini (due lotti) n. 5 e n. 52 Disponibile € 26.000  

21 
Area limitrofa Istituto Zooprofilattico via Bianchi/via S. 

Zeno 
Indisponibile € 754.650 

22 Area via Donatello Indisponibile € 20.000 

23 Area in via Branze Demanio stradale € 23.500 

24 Rustico con piccola area urbana in via Borgosatollo Disponibile € 34.560 

25 Ex casello Daziario Demaniale Legge 42/2004 € 377.477 

26 Palazzo Carpinoni via Crispi 2 Indisponibile 800.000 

27 
Area nel territorio del Comune di Flero di proprietà 

comunale 

Disponibile 13.609 

TOTALE  € 18.021.041 

 

Si specifica, in corrispondenza di ogni immobile, la natura del bene antecedentemente 

all’inserimento nel Piano alienazioni e valorizzazioni che, ai sensi di legge, modifica la natura 

dell’immobile stesso, ai fini dell’applicazione del D.L. 78/2015 che, modificando il D.L. 69/2013 

art. 56 bis c. 11, ha disposto che il 10 per cento delle risorse nette derivanti dall’alienazione 

dell’originario patrimonio immobiliare disponibile dei Comuni sia destinato prioritariamente 

all’estinzione anticipata dei mutui dei Comuni stessi. La ricognizione di tale fattispecie determinerà, 

in caso di effettivi realizzi da alienazioni, la destinazione della corrispondente quota di entrate. 

Per le procedure di alienazione ed in generale di valorizzazione immobiliare si applica il 

“Regolamento di disciplina delle procedure di alienazione, costituzione di diritti reali, 

concessione amministrativa, locazione ad uso non abitativo, affitto e comodato del patrimonio 

immobiliare comunale”. 

Ai sensi dell’art. 5 c. 12 del predetto regolamento, la seduta d’asta potrà svolgersi in due fasi, 

in sequenza, aventi rispettivamente per oggetto: 

la vendita di un plesso immobiliare nel suo insieme; 

la vendita di singoli lotti o parti del complesso predeterminati nel bando, qualora la prima 

fase vada deserta. 

Il verbale della seduta descriverà e scandirà temporalmente le due distinte fasi. 

Ai sensi dell’art. 5 c. 7 del predetto regolamento, nel caso di asta andata deserta secondo i 

valori degli immobili sopra elencati, nelle successive procedure potranno essere accettate 

offerte al ribasso rispetto al prezzo a base di gara, se specificato nel bando gi gara ed entro il 

limite massimo del 20% del prezzo a base d’asta. In tal senso il Settore Valorizzazione 

patrimonio pubblico potrà procedere direttamente prevedendo l’opzione all’interno del 

bando. 

Per ogni immobile elencato viene fornita la seguente breve descrizione. 

 

1 - Palazzo Avogadro 

Identificazione catastale: censito al Catasto Fabbricati di Brescia foglio n. BRE/6 alla particella n. 

2500. L’accertamento generale della proprietà immobiliare urbana del 31 gennaio 1940 

relativamente al Palazzo Avogadro suddivide la proprietà in quattro distinte schede planimetriche: 
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- Subalterno 1 - Scheda n. 12494314, Categoria C/1, Classe 11, Consistenza mq 27, Rendita 

€1.164,35, si compone di un’unica stanza con accesso da Corsetto Sant’Agata precedentemente 

destinata ad attività commerciale, al momento libera e in disuso. 

- Subalterno 2 - Scheda n.12494375, Categoria B/4 Classe Consistenza 1 mc, Rendita €12.779 

7.919,76, costituisce il corpo principale del fabbricato disposto attorno a due corti interne di 

due/tre piani, attualmente accatastato come uffici pubblici (B4), al momento libero e in disuso. 

- Subalterno 3 - Scheda n. 12494316, Categoria A/4, Consistenza 4 vani, Rendita € 2,5 154,94 si 

compone di pochi ambienti posti all’inizio del fabbricato e costituiva l’alloggio del custode, al 

momento libero e in disuso. 

- Subalterno 4 - Scheda n. 12494315, Categoria C/2, Consistenza 4 mq, Rendita € 20 107,42, si 

colloca a nord lungo il vicolo che diparte da corso Mameli, si compone di un locale posto al 

piano terra destinato a deposito/magazzino al momento libero e in disuso. 

Dette planimetrie catastali, risalenti all’impianto del Nuovo Catasto Edilizio Urbano del 1940, non 

sono coerenti con lo stato dei luoghi, e devono essere aggiornate secondo le modifiche interne e 

prospettiche riscontrate, modifiche che però non hanno determinato aumenti di superfici e/o volumi. 

Si precisa inoltre che alcuni ambienti interrati ed altri chiusi e occupati da materiale vario, ad oggi 

non risultano agevolmente ispezionabili. 
 

Descrizione: fabbricato storico con vincolo monumentale apposto nel 1912 affacciato sul retro di 

palazzo della Loggia lungo corsetto Sant’Agata, si sviluppa in profondità lungo vicolo Millefiori. 

All’inizio del XIX secolo l’edificio, da residenza privata, fu destinato agli uffici della Pretura e dal 

1818 vi subentrò il Comune di Brescia; da vent’anni l’immobile è inutilizzato e privo di 

manutenzione. Il piano terra conserva qualche bel soffitto con originali travoni e mensole, mentre 

gli elementi di maggior interesse si trovano al primo piano il grande salone d’onore interamente 

affrescato da Lattanzio Gambara. 

Lo stato generale dell’immobile è talmente decadente da richiederne un recupero con risanamento 

conservativo. 

La superficie lorda dell’immobile è pari a 3.765 mq. 

L’alienazione del bene è sottoposta alle procedure previste dal D.Lgs. 22/1/2004 n.42 “Codice dei 

beni culturali e del paesaggio”. 

La destinazione urbanistica di tale immobile è “Tessuto di antica formazione storico consolidato” 

(Nucleo storico principale non disciplinato nel Piano dei Servizi nella nuova formulazione del PGT 

vigente). 

 

2 - Immobile Vicolo S. Urbano nn. 11-13-15-17-19 

Identificazione catastale: N.C.T. Fg. 119 Mapp.le 210 Sub. 1, 2, 6, 10, 14, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 

24, 25, 26, 27. 

Le planimetrie catastali, depositate in data 23/3/1994, non sono coerenti con lo stato dei luoghi, e 

devono essere aggiornate secondo le modifiche interne e prospettiche riscontrate, 

Si precisa inoltre che alcuni ambienti chiusi e/o occupati da materiale vario, ad oggi non risultano 

agevolmente ispezionabili. 

Manca atto di provenienza. 
 

Descrizione: trattasi di fabbricato storico con vincolo monumentale databile intorno al 1147. Nel 

1921 il complesso fu acquistato dal Comune di Brescia e dallo stesso trasformato in abitazioni 

popolari nel 1922. 

L’edificio di tre piani fuori terra, addossato alle pendici del castello, si caratterizza per i diversi 

accessi diretti, una corte interna ed una laterale. La superficie complessiva è di circa 967 mq. 

Attualmente è locata a canone sociale un’unica unità immobiliare di 57 mq, la restante porzione 

dell’immobile è inutilizzata. 

L’alienazione del bene è sottoposta alle procedure previste dal D.Lgs. 22/1/2004 n. 42 “Codice dei 

beni culturali e del paesaggio”, la richiesta per l’alienazione è stata inoltrata alla competente 

Soprintendenza in data 1/10/2014. Con provvedimento del 29/5/2019 prot. n. 2869 del Ministero 

5



per i Beni e le Attività Culturali Segretariato Regionale per la Lombardia, ns prot. 156209 del 

15/7/2019, è stata autorizzata l’alienazione con prescrizioni. 

L’attuale destinazione nel PGT vigente corrisponde a: “nucleo storico” V-PR03.2 disciplina 

particolareggiata per il nucleo storico principale - tipologie architettoniche: tipologia “palazzetti”. 

 

3 - Palazzo Salvi Bonoris 

Identificazione catastale: catastalmente censito al Catasto Fabbricati di Brescia sez. Urbana NCT 

foglio 121, particella 377, subalterni 8, 14, 16, 17, 18, 20, 21, 22, l’ultima variazione catastale di 

rettifica è stata presentata in data 15/1/2016. 
 

Descrizione: fabbricato monumentale di oltre 70 anni, rifabbricato nel XVIII sec. risulta vincolato 

ex Legge 20 giugno 1909 n. 34 con D.M. 16/3/1915, sito in via Tosio al n. 8, parzialmente locato al 

Civico Ateneo. 

L’alienazione del bene è sottoposta alle procedure previste dal D.Lgs. 22/1/2004 n. 42 “Codice dei 

beni culturali e del paesaggio”; è stata rilasciata autorizzazione alla vendita da parte del competente 

organo Mibac. 

Antico edificio ad uso residenziale di tre piani fuori terra e scantinato, di complessivi 1.313 mq di 

superficie, con 326 mq di corte interna e 90 mq di portico e sottotetto. 

Al piano nobile vi è un salone affrescato a cui si accede attraverso uno scalone monumentale, 

collocato ad est del portico d’accesso, il cui soffitto a volta è anch’esso affrescato. 

La porzione a ovest è caratterizzata da unità immobiliari ad uso residenziale di modesta entità in 

pessimo stato di conservazione. 

Tutto l’immobile presenta una copertura nuova ed interventi di adeguamento importanti nelle sale 

destinate all’uso al Civico Ateneo, interventi non ultimati. 

L’attuale destinazione nel PGT vigente corrisponde a: “nucleo storico” V-PR03.2 disciplina 

particolareggiata per il nucleo storico principale - tipologie architettoniche: tipologia “palazzetti”. 

I due tentativi di asta pubblica esperiti sono andati deserti. 

 

4 - Fabbricato a Molinetto di Mazzano via Prati Magri, 11 

Identificazione catastale: catastalmente censito al Catasto Fabbricati di Mazzano NCT/11 particella 

38. 
 

Descrizione: l’immobile è costituito da un antico corpo di fabbrica principale a due piani fuori terra 

ad uso abitativo, da più corpi di fabbrica secondari ad uso accessorio non abitativo di cui uno più 

antico a due piani fuori terra, da una corte esclusiva interna e da un voltone sottostante il corpo di 

fabbrica abitativo che costituisce, tramite un portone in legno sulla via Prati Magri, l’unico accesso 

carraio e pedonale all’intera realtà immobiliare. L’immobile per quanto riguarda il vetusto 

fabbricato principale ad uso abitativo risulta in sufficiente stato di manutenzione mentre gli altri 

corpi di fabbrica secondari sono in cattivo stato manutentivo ed in particolare per alcuni locali è 

forte il degrado di alcune parti strutturali. La superficie commerciale dell’intero complesso, è pari a 

382 mq di cui la sola corte esclusiva misura 176 mq. 

L’alienazione del bene è sottoposta alle procedure previste dal D.Lgs. 22/1/2004 n. 42 “Codice dei 

beni culturali e del paesaggio”. L’immobile con provvedimento del 20/8/2019 prot. n. 4578 del 

Ministero per i Beni e le Attività Culturali Segretariato Regionale per la Lombardia, ns. protocollo 

n. 209316 del 30/9/2019, è stato decretato di interesse artistico e storico. Sono esclusi dal 

provvedimento di tutela i corpi di fabbrica annessi e realizzati di recente. 

 

5 - Terreno in Comune di Mazzano 

Descrizione: trattasi di area adiacente al nucleo antico a cui appartiene la proprietà in via Prati 

Magri 11. Il terreno è identificato catastalmente con NCT Fg. 11 mapp.li 145 e 146 di cui una parte 

(mq 3.430), a destinazione agricola e la restante (mq 640), come si rileva dallo strumento 

urbanistico del Comune di Mazzano, è nucleo antico. Per tale immobile ci si riserva di effettuare 
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vendita anche frazionata, in relazione alle possibili migliori valorizzazioni economiche. Il terreno 

non possiede valenza storica e non è stato decretato di interesse artistico e storico. 

 

6 - Cascina Maggia complesso 

Identificazione catastale: catastalmente censito al Catasto Fabbricati di Brescia NCT foglio 210, 

particella 33 sub da 1 a 5, particella 36, particella 28 
 

Descrizione: situato in prossimità del casello autostradale Brescia Centro in via della Maggia. Il 

complesso venne venduto dalla Contessa Martinoni Caleppio al Comune di Brescia per la 

realizzazione dell’Ex piano di zona A9 S. Polo. 

L’immobile, su due piani fuori terra, è suddiviso in due porzioni: quella ad Ovest di consistenza pari 

a 1.324 mq non ristrutturata e quella ad Est di consistenza pari a 3.900 mq recentemente 

ristrutturata; sulla stessa è in corso un affidamento in concessione con proroga in corso. 

Il plesso è integrato dalla vicina chiesetta e da aree esterne agli edifici con funzione di verde, 

pertinenze, parcheggio. 

L’immobile è sottoposto a vincolo monumentale e l’alienazione del bene è sottoposta alle procedure 

previste dal D.Lgs. 22/1/2004 n. 42 “Codice dei beni culturali e del paesaggio” (autorizzazione 

all’alienazione). 

In relazione ai contenuti dell’attesa autorizzazione del competente organo Mibac, si potrà 

procedere, in alternativa, all’alienazione, alla concessione in uso o in diritto di superficie 

dell’immobile. 

L’alienazione o la concessione potranno avvenire in due fasi con esperimento riferito a parti 

dell’immobile e/o a tutto il complesso. 

 

7 - Via Arici, 3 

Identificazione catastale: catastalmente censito al Catasto Fabbricati di Brescia sez. Urbana NCT 

foglio 239, particella 1 sub 1 
 

Descrizione: la porzione di fabbricato, già di proprietà dell’E.C.A., è pervenuta al Comune per 

decreto di scioglimento dell’Ente. 

La porzione di fabbricato, adiacente alla Chiesa di S. Polo, presenta danni strutturali a seguito del 

sisma 2004. Al piano terra è presente una cabina elettrica di A2A attualmente in servizio, al piano 

primo vi è un vano con servizio al quale attualmente non vi è accesso. La superficie complessiva è 

di circa 46,00 mq. L’area su cui insiste l’immobile è compresa nell’ambito del piano dei servizi – 

Servizi Socio Sanitari. 

L’alienazione del bene è sottoposta alle procedure previste dal D.Lgs. 22/1/2004 n. 42 “Codice dei 

beni culturali e del paesaggio” per la dichiarazione dell’eventuale interesse storico artistico. 

L’immobile è stato riconosciuto di interesse culturale da parte del competente organo Mibac. 

 

8 - Ex lavatoio in via San Cristoforo 

Identificazione catastale: catastalmente censito al Catasto Fabbricati di Brescia sez. Urbana MOM. 

Foglio 23 particella 2199. 
 

Descrizione: trattasi di lavatoio, da tempo in disuso, costituito da 8 vasche coperte da tettoia in 

cemento armato sorretta da quattro pilastri. 

Insiste su area di forma rettangolare delle dimensioni lineari di ml. 15,00 x ml. 10,00, separata dalla 

strada pubblica da un muretto con sovrastante recinzione in ferro ed è accessibile attraverso un 

cancello carraio. E’ inutilizzato ed in cattive condizioni manutentive. L’alienazione del bene è 

sottoposta alle procedure previste dal D.Lgs. 22/1/2004 n. 42 “Codice dei beni culturali e del 

paesaggio” per la dichiarazione dell’eventuale interesse storico artistico. Il lavatoio con 

provvedimento del 20/08/2019 prot. n. 4577 del Ministero per i Beni e le Attività Culturali 

Segretariato Regionale per la Lombardia, ns. prot. n. 209273 del 30/9/2019, è stato decretato di 

interesse storico e etnoantropologico ai sensi dell’articolo 10, comma 1, del Codice dei beni 

Culturali. 
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9 - Immobile in via S. Andrea, 29 – Nuvolento 

Identificazione catastale: catastalmente censito al Catasto Fabbricati di Nuvolento NCT/6 particella 

80, sub nn. 5,7,9,10,11,13,14,15,16,17. 
 

Descrizione: immobile composto da 5 appartamenti, attualmente in parte in gestione ai servizi 

sociali del comune di Nuvolento. 

Due dei tre appartamenti gestiti dal Comune di Nuvolento sono attualmente stati riconsegnati al 

Comune di Brescia, mentre uno solo risulta ancora occupato. L’immobile necessita di pesanti 

interventi manutentivi straordinari. Superficie complessiva lorda 627 mq. 

 

10 - Farmacia viale Venezia, 71/a 

Identificazione catastale: catastalmente censito al Catasto Fabbricati di Brescia NCEU sez SAL 

foglio 9 mappale 2584 sub. 1; l’unità immobiliare è individuata sulla mappa del Catasto terreni al 

foglio 150 mappale 20. 
 

Descrizione: l’unità immobiliare, in contesto condominiale, è posta al piano terra con piccolo 

soppalco e piano interrato di altezza interpiano paria a 2,40 m. Nei locali al piano interrato si sono 

resi necessari degli interventi manutentivi causa la presenza di risalite di umidità importanti. 

Nella zona antistante sono presenti parcheggi condominiali ad uso non esclusivo. 

La superficie commerciale è pari a 128,50 mq. 

I locali attualmente non sono locati sono locati ad un canone pari 19.160,00 € fino al 30/6/2019, 

ma sono stati riconsegnati prima della scadenza a fronte della ricollocazione della farmacia. 

 

11 - Cascina Bottà via San Zeno 174 

Identificazione catastale: l’immobile è censito al catasto fabbricati alla sezione Urbana NCT, foglio 

232, particella 81 

Sub 2 Cat B/1 Classe 2 Consistenza 4447 mc Rendita € 2.756,83; 

Sub 3 Cat B/4 Classe U Consistenza 570 mc Rendita € 500,45. 

I dati catastali derivano da variazione del 19/5/2009 n. 18135.1/2009 in atti dal 19/5/2009 

(protocollo n. BS01928151) Ampliamento-Ristrutturazione; con classamento e rendita proposti 

(D.M. 701/94). 

Tutte le unità immobiliari sono intestate al Comune di Brescia, sul lotto risultano diversi manufatti 

non autorizzati. 
 

Descrizione: l’immobile è sito nella prima periferia della città di Brescia e precisamente a sud del 

Quartiere Lamarmora, a ridosso dello svincolo di via S. Zeno alla S.P. 11 (tangenziale Sud). 

Nel 1997 l’edificio è stato completamente ristrutturato e riadattato a destinazione comunità 

alloggio. 

La consistenza complessiva dell’immobile è pari a 1.343 mq. 

Il Comune di Brescia, con deliberazione 1229 P.G. 42221 della Giunta Comunale in data 5/12/2001, 

ha concesso in uso all’Associazione Telefono Azzurro Rosa - Onlus, con sede in Brescia, 

l’immobile, per 29 anni al fine di realizzare un centro di sostegno ed accoglienza per madri e minori 

in difficoltà, con l’impegno da parte di quest’ultima della ristrutturazione completa del fabbricato 

con un importo contrattuale di € 1.054.937,00. Per tale immobile non sussiste più un interesse 

istituzionale da parte del Comune a detenerne la proprietà; la destinazione dell’immobile non è 

modificata. Il valore complessivo stimato dell’immobile è di € 1.457.000 (base d’asta), per i quali si 

prevede un netto incasso di € 656.703 al netto del valore di riscatto alla concessionaria attuale di € 

800.297. La rettifica del valore è dovuta all’effettivo accertamento dei ratei annuali di investimento 

da scomputare. 

L’immobile non è sottoposto a vincolo monumentale di cui al D.Lgs. 22/1/2004 n. 42 “Codice dei 

beni culturali e del paesaggio”, per la dichiarazione di insussistenza di interesse storico artistico. 
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12 - Terreni agricoli - Molinetto di Mazzano tra via Prati Magri e Strada Comunale Bedizzole 

Identificazione catastale: catastalmente censito al Catasto terreni di Molinetto NCT foglio11, 

mappali n. 140, 98, 138, 26, 123, 121, 124, 122. 

Descrizione: terreni agricoli pianeggianti ed irrigui ubicati a sud della tangenziale Brescia - Salò, 

rivolti a sud rispetto al contiguo nucleo antico della frazione di Molinetto di Mazzano di via Prati 

Magri ed adiacenti alla roggia Monfana. I terreni sono al momento coltivati da affittuario con 

contratto in scadenza il 10/11/2018 10/11/2020. I terreni in questione hanno una superficie catastale 

complessiva pari a mq 14.160. 

Per tali immobili ci si riserva di effettuare vendita anche frazionata, in relazione alle possibili 

migliori valorizzazioni economiche. 

13 - Due alloggi di via Paitone 

Identificazione catastale: catastalmente censito al Catasto Fabbricati di Brescia NCT foglio 117 

part. 350 sub 15 e sub 14 + parti comuni sub 13. 

Descrizione: alloggi bilocali recentemente ristrutturati in palazzina con ascensore. Sono bilocali 

posti su due livelli: al livello più basso soggiorno con angolo cottura e bagno, al livello più alto, si 

accede con scaletta interna alla camera e ad un bagno. Le parti comuni anche’esse sono state 

ristrutturate. La destinazione è residenziale. 

14 - Consolidamento della proprietà di area concessa in diritto di superficie - via Duca Abruzzi 

Identificazione catastale: NCT di Brescia Foglio 176 part. 204. 

Descrizione: consolidamento in proprietà di area concessa in diritto di superficie fino al 2070 di 

superficie pari a 2367 mq. 

15 - Immobile ad uso uffici in Borgo Wuhrer 

Identificazione catastale: catastalmente censito al NCT di Brescia foglio 187 particella 1 sub da 

299. 

Descrizione: unità immobiliare al piano terra e al piano primo costituita da locali uso ufficio, servizi 

e disimpegni, porzione di fabbricato di due piani fuori terra. L’immobile si trova in buono stato di 

conservazione, è dotato di impianto di raffrescamento. Alternativamente all’alienazione, 

l’immobile potrà essere oggetto di concessione temporanea ad associazioni, a soggetti
appartenenti al terzo settore o ad enti pubblici. Con la conferma dell’inserimento nel 

Piano delle Alienazioni e Valorizzazioni, secondo quanto previsto dal citato art. 58 del D.L. 

112/2008 e dall’art. 21 della L.R. Lombardia n. 7 del 18/4/2012, di tale immobile è disposta da 

variazione di destinazione da Servizio Amministrativo a Tessuto prevalente destinazione 

commerciale e distributiva/Servizi per la cultura. 

E’ stata presentata ai competenti organi Mibac ai sensi dell’articolo 12 del Codice dei Beni 

Culturali  richiesta di valutazione di interesse culturale. 

16 - 17 Palazzine di via Camozzi 15 e 17 

Si tratta di immobili a destinazione residenziale così identificati: 

via Camozzi 15: 

Sezione 

Urbana 
Foglio Particella Sub. 

Zona 

censuaria 
Categoria Classe Consistenza Rendita 

FIU 28 2623 4 2 A/3 5 Vani 7,0 € 813,42 

5 2 A/3 5 Vani 7,0 € 813,42 

6 2 A/3 5 Vani 7,0 € 813,42 

7 2 C/6 6 Mq. 17 € 77,26 

8 2 C/6 6 Mq. 13 € 59,08 

9



via Camozzi 17: 

Sezione 

Urbana 
Foglio Particella Sub. 

Zona 

censuaria 
Categoria Classe Consistenza Rendita 

FIU 28 1514 6 2 A/3 4 Vani 1,0 € 98,13 

   7 2 A/3 4 Vani 4,5 € 441,57 

   8 2 A/3 4 Vani 6,0 € 588,76 

   9 2 C/6 7 Mq. 13 € 69,15 

   10 2 A/3 4 Vani 6,0 € 588,76 

   11 2 C/6 7 Mq. 13 € 69,15 

 

Secondo il PGT vigente, approvato con deliberazione di Consiglio Comunale. 17 del 9/2/2016 

l’immobile ha la seguente destinazione urbanistica: 

Piano delle regole: Tessuti storici 

Le due palazzine provengono da lascito testamentario della def. Sig.ra Rosa Sforza, con vincolo di 

destinazione assistenziale. Stanti le condizioni di degrado degli immobili e l’impossibilità 

finanziaria di intervenire per la loro ristrutturazione, si intende procedere alla loro alienazione: il 

ricavato della vendita sarà destinato ad interventi immobiliari finalizzati all’assolvimento del legato 

testamentario. 

La verifica dell’interesse culturale ai sensi dell’articolo 12 del Codice dei Beni Culturali ha dato 

“Esito negativo con cautele”. 

 

18 - Area in via Brixia Zust 

Trattasi di area edificabile inizialmente individuata al NCTR con i mappali 82 - 249 -251 del 

foglio 228. L’area è interessata dal passaggio di sottoservizi. 

A seguito di frazionamento catastale l’area sarà individuata da specifico mappale. Con il 

rilievo topografico effettuato per il frazionamento, verificato il progetto di occupazione 

presentato al settore Strade, nonché il parere condizionato espresso dallo stesso settore con 

protocollo n. 104186 del 10/5/2019, si ritiene opportuno includere anche in maggior estensione 

il mappale 277 per un totale complessivo di circa mq 1206 mq. 

Pertanto, preso il prezzo unitario pari a €/mq 76,28, il prezzo di vendita riparametrato, viene 

rettificato in € 1.206 x 76,28 €/mq = € 92.000, salvo conguagli post frazionamento e oltre alle 

spese che il Comune di Brescia sostiene per il frazionamento e sono da porre in carico 

all’acquirente. 

Secondo il PGT vigente le particelle interessate sono destinate nel piano delle regole a tessuto 

prevalente destinazione produttiva artigianale, con indice fondiario pari a 0,75 mq/mq. 

La porzione del mappale in maggiore estensione, individuato al catasto nella partita speciale 

strade, passa quindi al patrimonio disponibile. 

L’area di via Brixia Zust, edificabile, a seguito di frazionamento è stata individuata al NCTR 

con i mappali 82 - 249 - 284 - 285 del foglio 228; la superficie complessiva del lotto è pari a 950 

mq. 

L’area è interessata dal passaggio di sottoservizi. 

E’ agli atti il parere 104186 10/5/2019 e nulla osta del settore Strade con prescrizioni al 

progetto per la recinzione. 

Considerato il prezzo unitario pari a €/mq 76,28, il prezzo di vendita riparametrato, viene 

rettificato in mq.950 x 76,28 €/mq = € 72.466; le spese sostenute per il frazionamento saranno 

da porre in carico all’acquirente. 

Secondo il PGT vigente le particelle interessate sono destinate nel piano delle regole a tessuto 

prevalente destinazione produttiva artigianale, con indice fondiario pari a 0,75 mq/mq. 

Il mappale 284, precedentemente individuata al catasto nella partita speciale strade, passa al 

patrimonio disponibile. 
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19 - Aree Villaggio Sereno Traversa XX 

Trattasi di striscia di terreno sviluppata con andamento nord-sud tra stecche di case a schiera di 

superficie pari a mq. 1.560, identificata al N.C.T. al Fg. 280 Mapp.le 176. 

Secondo il P.G.T. vigente, la destinazione urbanistica è al piano delle regole - Rm06a - Tessuto a 

prevalente destinazione residenziale - villaggi Marcolini con Indice di utilizzazione fondiaria (IUF) 

di 0,60 mq/mq, la particolare conformazione non permette l’edificazione di alcun fabbricato in 

quanto non è possibile rispettare le distanze dai confini e dai fabbricati. 

Ai sensi dell’art.95 bis della L.R. 12/2005, con il presente Piano si prevede in variante alle 

attuali previsioni del PGT l’inedificabilità assoluta in relazione alla volontà di dare una 

destinazione a pertinenza-giardino dei singoli lotti già dati in concessione. 
L’area è stata divisa in numerosi lotti che sono stati dati in concessione ai vari proprietari frontisti. 

Quasi tutti i lotti sono stati adibiti ad orti familiari e contemporaneamente si è mantenuto il terreno 

in uno stato decoroso. 

Ultimamente buona parte degli stessi frontisti si è dichiarata disponibile all’acquisto dei lotti in 

concessione impegnandosi inoltre a rilevare anche quelli eventualmente rimasti invenduti fino al 

completo esaurimento della superficie del terreno di proprietà comunale. 

La vendita verrà effettuata complessivamente per tutta l’area oppure singolarmente per ogni 

porzione attualmente concessa, con diritto di prelazione per gli attuali concessionari. 

Prima della sottoscrizione dell’atto di vendita sarà necessario recedere al contratto di 

concessione e provvedere al frazionamento. 

Gli eventuali oneri di frazionamento ed individuazione catastale sono a carico degli acquirenti. 

 

20 - Aree via Cellini n. 2 e n. 52 

Trattasi di aree a forma di L adibite a giardini di uso esclusivo, delimitate da cordoli in calcestruzzo 

e da siepe piantumata dagli stessi concessionari. di superficie pari a 274 mq. Composta da due lotti 

di 137 mq ciascuno, identificate al N.C.T. al Fg. 180 Mapp.le 420 (Parte). 

A margine dei giardini sono posizionati alcuni lampioncini della pubblica illuminazione con relativi 

pozzetti. Ciò comporterà, in caso di vendita, la contestuale costituzione di una servitù a favore del 

Comune per eventuali interventi manutentivi sugli stessi e sui cavi interrati. 

Secondo il P.G.T. vigente, la destinazione urbanistica è al piano delle regole - R - Tessuto a 

prevalente destinazione residenziale con indice fondiario di mq./mq. 0,40. La potenzialità 

edificatoria non può essere sfruttata in loco perché esaurita. 

Ai sensi dell’art.95 bis della L.R. 12/2005, con il presente Piano si prevede in variante alle 

attuali previsioni del PGT l’inedificabilità assoluta in relazione alla volontà di dare una 

destinazione a pertinenza-giardino dei singoli lotti già dati in concessione. 
L’area è stata divisa in due lotti che sono stati dati in concessione ai due proprietari frontisti. 

La vendita verrà effettuata per ogni porzione attualmente concessa. Nell’alienazione sarà 

riconosciuto diritto di prelazione al titolare dell’attuale concessione. 

Prima della sottoscrizione dell’atto di vendita sarà necessario provvedere al frazionamento. 

Gli eventuali oneri di frazionamento ed individuazione catastale sono a carico degli acquirenti. 

 

21 - Area limitrofa Istituto Zooprofilattico via Bianchi/via S. Zeno 

L’area, ad ovest dell’Istituto Zooprofilattico tra le vie A. Bianchi, S. Zeno e A. Lamarmora, è già 

oggetto di verbale di conferenza di servizi in data 13/3/2018 PG 50289/18 finalizzato alla 

conclusione di accordo di programma Comune di Brescia – Istituto Zooprofilattico Sperimentale 

della Lombardia e dell’Emilia Romagna per l’ampliamento delle funzioni e degli spazi dell’Istituto; 

l’accordo di programma prevederà la cessione dell’area da parte del Comune per l’importo di euro 

754.650,00 già oggetto di perizia. 
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22 - Area in via Donatello 

Trattasi di terreno, circondato da siepe e posto in testata a casa a schiera, in corrispondenza del 

civico 138 di via Donatello. Catastalmente identificato con parte della particella 10 del foglio 182, 

ha un’estensione di mq. 262, salvo più esatta misurazione in sede di frazionamento. 

Il terreno è stato concesso in uso, quale giardino esclusivo, al proprietario dell’unità immobiliare in 

testata. 

Secondo il PGT vigente, la destinazione urbanistica è al piano delle regole – R – Tessuto a 

prevalente destinazione residenziale con indice fondiario di mq/mq 0,40. 

Ai sensi dell’art.95 bis della L.R. 12/2005, con il presente Piano si prevede in variante alle 

attuali previsioni del PGT l’inedificabilità assoluta in relazione alla volontà di dare una 

destinazione a pertinenza-giardino dei singoli lotti già dati in concessione. 
Prima della sottoscrizione dell’atto di vendita sarà necessario provvedere al frazionamento. 

Gli eventuali oneri di frazionamento ed individuazione catastale sono a carico degli acquirenti. 

 

23 - Area in via Branze 

Trattasi di terreno ex strada ubicato a Brescia in via Branze 67. Il terreno ha una superficie di mq 

126 circa non identificato al catasto terreni facente parte delle strade. Si trova nella zona nord della 

città all’altezza della rotonda su via Triumplina nel tratto che si congiunge con via Branze. 

Prospiciente all’area oggetto di valutazione, e a ridosso della stessa, si trova un fabbricato edificato 

probabilmente negli anni 50 consistente in diverse proprietà locate, la cui proprietà è intestata ad 

unico soggetto. Dovrà essere garantita la servitù di passaggio a favore dell’immobile. 

Al PGT l’area risulta compresa nel piano delle regole “come tessuto a prevalente destinazione 

commerciale e distributiva”. 

 

24 - Rustico con piccola area urbana in via Borgosatollo 

Trattasi di piccola area urbana sulla quale insiste piccolo rustico in disuso e abbandonato in pessimo 

stato manutentivo. Entrambi residuali di sistemazione e ampliamento della strada e svincolo tra le 

due vie interessate. Gli immobili ubicati sulla strada che porta al casello autostradale di Brescia 

Centro sull’angolo tra le vie Borgosatollo e Volta. Catastalmente l’area è identificata come ente 

urbano e il rustico non censito al catasto urbano (probabile fabbricato rurale): è residuale di una 

parziale demolizione avvenuta per lo stesso scopo del vecchio mappale 490/1. La particella di area 

urbana è identificata al catasto terreno come ente urbano per una superficie di mq 90; il rustico che 

vi insiste e di mq 54. 

 

25- Ex Casello Daziario 

Identificazione catastale: catastalmente censito al Catasto Fabbricati di Brescia sez. Urbana NCT 

foglio 122, particella 64, subalterni 3,4,6,7,8,9,502. 
 

Descrizione: fabbricato monumentale di oltre 70 anni, sito in piazzale Arnaldo n.1. L’immobile con 

provvedimento del 20/8/2019 prot. n. 4584 del Ministero per i Beni e le Attività Culturali 

Segretariato Regionale per la Lombardia, è stato decretato di interesse artistico e storico. 

L’alienazione del bene è sottoposta alle procedure previste dal D.Lgs. 22/1/2004 n. 42 “Codice dei 

beni culturali e del paesaggio”. E’ già stata chiesta l’autorizzazione alla vendita da parte del 

competente organo Mibac. 

Il fabbricato ha pianta regolare e si compone di due piani fuori terra, un interrato, un portico di 

passaggio pubblico verso piazzale Arnaldo, un piccolo cortile interno verso nord. Sul porticato 

principale si affacciano tre unità immobiliari, un locale di ingresso e un vano scale che porta al 

piano superiore, in passato destinato a uffici e ora in stato di disuso e degrado, ed ai locali interrati. 

L’immobile ha una superficie commerciale di 341,40 mq. 

L’edificio presenta lesioni strutturali che richiedono un radicale intervento in conformità alle 

normative vigenti. 
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L’attuale destinazione nel PGT vigente corrisponde a: Pdr Nuclei storici NTA art. 73. Disciplina 

particolareggiata per il nucleo storico. Tipologie edilizie non residenziali (NTA ALL02 – TITOLO 

IV – PARTE1). Edifici speciali civili (2.4.1) 

 

26 - Palazzo Carpinoni via Crispi 2 

Descrizione: Porzione di edificio storico sviluppata su tre piani fuori terra con sottotetto 

praticabile, due locali interrati ed un cortile interno parzialmente porticato. 
 

Identificazione catastale: censito al Catasto Fabbricati al foglio NCT/121 con la particella 382 

sub 8, 9, 10 e 11 e la particella 379 sub. 2 e 7 

Totale superficie mq. 667,6 

L’edificio necessita di un importante intervento di manutenzione. 

Nel P.G.T. vigente è ricompreso nella tipologia “Nuclei Storici” (N.T.A. Art. 73). 

L’immobile è vincolato ai sensi dell’art. 4 delle Legge 1089/39. 

 

27 - Area nel territorio del Comune di Flero di proprietà comunale 

Particelle da cedere volontariamente.  

Categoria: Seminativo irriguo site in Comune di Flero  

Fg 4 mappale 526, 528 e 490  

Procedura espropriativa promossa da Autovie Padane S.p.A. per la realizzazione di 

collegamento stradale. 

Posizione particellare 10 

Mappale 528 mq 258 e mappale 490 (ORA 768 ) mq 754 - tot 1.012 mq.  

Valore € 13.358,40 (a cui aggiungere € 626,00 per indennità di occupazione di 

cantierizzazione) 

Posizione particellare 12 

Mappale 526 parte tot. mq 19. Valore € 250,80 (a cui aggiungere € 208,00 per indennità di 

occupazione di cantierizzazione) 

Trattasi di cessione volontaria ad Autovie Padane S.p.A., ovvero ad altro soggetto che la 

stessa si riserva di nominare fino alla data del trasferimento definitivo del bene medesimo, di 

stralci di terreno, di proprietà del Comune di Brescia, ma ubicati nel comune di Flero, 

nell’ambito di un procedimento di espropriazione per pubblica utilità. 

La cessione, qualora avvenga senza il perfezionamento di una procedura espropriativa 

mediante decreto di esproprio, avverrà mediante trattativa privata e conseguenti 

provvedimenti dirigenziali ai sensi dell’art. 6 del regolamento di disciplina delle procedure di 

alienazione, costituzione di diritti reali, concessione amministrativa, locazione ad uso non 

abitativo, affitto e comodato del patrimonio immobiliare comunale. 

La cessione è riferita al progetto della variante alla S.P. 22 (Realizzazione del collegamento 

stradale tra lo svincolo di Flero del raccordo autostradale A4/A21 e la strada provinciale 

Brescia – Quinzano), che si inquadra fra gli interventi previsti nell’ambito del progetto del 

“Raccordo autostradale tra il casello di Ospitaletto (A4), il nuovo casello di Poncarale (A21) e 

l’aeroporto di Montichiari”. 

La legge 21 dicembre 2001 n. 443 e la delibera del C.I.P.E. del 21 dicembre 2001 n. 121, 

pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 51/2002 S.O., hanno 

individuato l’opera quale infrastruttura strategica. Con delibera del C.I.P.E. del 18 marzo 

2005 n. 24/05, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 262/2005 S.G., è 

stato approvato, anche ai fini della pubblica utilità, il progetto definitivo della predetta opera. 

Con provvedimento del 2 febbraio 2006 n. CDG-0006814-P l’ANAS “Direzione Centrale 

Autostrade e Trafori” ha delegato la concessionaria “Società per azioni Autostrade Centro 

Padane” a svolgere tutte le attività prodromiche e strumentali del procedimento espropriativo 

“previste agli artt. 15 e 16 del D.P.R. 327/01 e s.m. - Testo Unico sugli espropri”. 

Con provvedimento del 23 marzo 2006 n. CDG-0024994-P l’ANAS “Direzione Centrale 

Autostrade e Trafori” ha disposto che la concessionaria (Autostrade Centro Padane S.p.A.) è 
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delegata ad esercitare in nome proprio il potere espropriativo e ne è direttamente 

responsabile, con adozione dei relativi provvedimenti, ivi inclusi quelli di cui agli artt. 22, 22 

bis e 23 del Testo Unico sugli espropri approvato con D.P.R. 8 giugno 2001 n. 327, così come 

modificato e integrato dal D.Lgs. n. 302/2002. 

Con convenzione Rep. 16051/7665 del 31/5/2017 stipulata con il Ministero delle Infrastrutture 

e Trasporti, Autovia Padana S.p.A. è subentrata in data 1 marzo 2018 a Centro Padane S.p.A. 

nella gestione dell’Autostrada A21 tronco Piacenza-Cremona-Brescia e pertanto Autovia 

Padana S.p.A. è ora il responsabile del procedimento espropriativo, iniziato da Autostrade 

Centro Padane. 

In relazione all’effettivo stato dei luoghi Autovie Padane S.p.A. ha accertato il valore da 

proporre quale indennità di espropriazione e di occupazione temporanea dei terreni. 

L’offerta di €13,60/mq appare in linea ed è comunque superiore alla stima sia prendendo 

come riferimento la tabella dei valori agricoli della commissione provinciale espropri, 

aumentata del 50% in caso di cessione volontaria di area (€/mq 9,60), sia prendendo in 

considerazione il listino di Probrixia (val. max €/mq 13,00 mq). 

I documenti relativi al progetto sono stati trasmessi al settore Strade. 

Apposito sopralluogo è stato effettuato sul posto con i tecnici di Autovie Padane S.p.A. e del 

settore Strade. 

 

Da ultimo, si precisa, relativamente all’area via Locchi/via Oberdan che è già stata oggetto di 

aggiudicazione a seguito dell’esperimento di procedura d’asta pubblica (determinazione 

dirigenziale di aggiudicazione definitiva in data 22/8/2018 n. 2 055), che la vendita è finalizzata alla 

realizzazione di un parcheggio da asservire all’uso pubblico, la cui necessità è avvertita nella zona. 

Potranno essere previsti stalli ad uso privato. Conseguentemente, a seguito di tale previsione 

all’interno del Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, verrà riclassificata l’area 

all’interno del PGT. 

La perizia predisposta conferma il valore di stima dell’area anche con la previsione di stalli di sosta 

ad uso privato. 

 

Sempre al fine di parziale dismissione o di valorizzazione del patrimonio comunale potranno essere 

costituiti o estinti diritti reali parziali o servitù. 

Rientrano nelle competenze della Giunta Comunale, in quanto da considerare atti di ordinaria 

amministrazione nell’ambito della competenza di detto organo, i provvedimenti che dispongono la 

costituzione o l’estinzione di servitù o di diritti reali di godimento, fatti salvi i casi in cui ricorra una 

delle seguenti condizioni: 

- il valore della servitù o del diritto superi l’importo di euro 100.000,00; 

- la servitù od il diritto riguardino un immobile qualificato come bene culturale ai sensi del 

D.Lgs. 42/2004 (ossia bene che presenta interesse artistico, storico, archeologico o 

etnoantropologico, anche a seguito della verifica della sussistenza di tale interesse prevista 

dall’art. 12 del medesimo decreto); 

- l’operazione sia connessa ad una modifica degli strumenti urbanistici che attribuisca una diversa 

destinazione agli immobili. 

Qualora ricorra una delle predette condizioni la competenza è del Consiglio Comunale, che delibera 

anche mediante inclusione dell’operazione all’interno del Piano delle alienazioni e valorizzazioni 

immobiliari. 

Rientrano altresì tra le competenze della Giunta Comunale: 

- l’approvazione del passaggio di beni dal demanio al patrimonio del Comune ai sensi dell’art. 

829 c.c. , salvo che tale approvazione venga inclusa in un più ampio dispositivo di deliberazione 

del Consiglio Comunale. 

La medesima competenza sussiste per altre tipologie di riclassificazione dei beni 

(demanio/patrimonio indisponibile/patrimonio disponibile). 

I provvedimenti di riclassificazione adottati sono pubblicati all’albo pretorio per trenta giorni; 
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- l’approvazione di cessioni, acquisti, permute, costituzioni di diritti reali e servitù già previste 

nell’ambito dell’adozione/approvazione di piani/programmi di valenza urbanistica di 

competenza del Consiglio Comunale. 

Rimangono di competenza del Consiglio Comunale: 

- i provvedimenti di accorpamento al demanio stradale delle porzioni d’area ad uso pubblico da 

oltre vent’anni, previa acquisizione del consenso da parte dei proprietari, ai sensi dell’art. 31 c. 

21 della L. 448/1998. 

 

Oltre a quanto sopra previsto, si procederà propone di procedere alla costituzione del seguente 

diritto reale minore, di rilevante entità con le seguenti operazioni relative alla costituzione di 

diritti reali o che comunque prevedano cessioni di aree da parte del Comune: 

 

Via Amba d’Oro 89 

E’ stata avanzata A seguito di richiesta di costituzione di diritto di superficie limitato al solo 

sottosuolo per la realizzazione di autorimessa privata, per la quale è previsto l’utilizzo del 

sottosuolo di parte di una più ampia area cortilizia di scuola pubblica in via Amba d’Oro, è stata 

avviata procedura ad evidenza pubblica; il suolo rimarrà adibito a verde, con onere della 

sistemazione iniziale e per i successivi tre anni, a seguito dei lavori, a carico del superficiario. 

Il diritto di superficie di sottosuolo avrà durata di novanta anni; al termine è previsto il rinnovo del 

diritto di superficie a carico del superficiario o la sua estinzione con obbligo di ripristino dell’area a 

carico del superficiario. La proposta avanzata non è ancora stata assentita. 

A seguito di procedura ad evidenza pubblica (avviata con determinazione dirigenziale 

2471/2019), con verbale in data 9/1/2020 il diritto di superficie è stato oggetto di 

aggiudicazione provvisoria per l’importo di euro 160.000,00; l’aggiudicazione definitiva è 

subordinata all’acquisizione del titolo edilizio alla realizzazione dell’intervento da parte 

dell’aggiudicatario. 

 

Via del Canneto/strada denominata “della Fabbrica” 

Con la finalità di creare un’ulteriore via di accesso al Parco delle Cave, verrà concordato, con 

la proprietà dell’area catastalmente individuata con il foglio 241 mapp. 9, la costituzione a 

favore del Comune di servitù di passaggio pubblico con specifico riferimento a parte di detta 

area ed in particolare un tratto da utilizzare per percorso ciclopedonale. 

L’accordo con la proprietà prevede inoltre la disponibilità alla cessione da parte del Comune 

di una ridotta porzione di area facente parte del mapp. 28 di proprietà comunale ma di fatto 

annessa nella strada compresa nel predetto mapp. 9 di proprietà privata (strada a servizio dei 

terreni di proprietà privata) oltre alla rinuncia a servitù/diritti di passaggio a favore del 

Comune in detta strada. 
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IMMOBILI CHE SARANNO OGGETTO DI VALORIZZAZIONE 

 

Si ritiene di segnalare gli immobili che saranno oggetto di valorizzazione tramite le operazioni di 

seguito specificate. Per tali immobili si rammenta che non si realizzerà alcuna entrata in conto 

capitale, ma sole entrate per gli eventuali canoni concessori. 

 
DESCRIZIONE VALORE 

CATASTALE 

Crociera di San Luca: ex cinema e Palestra di Forza Costanza 

Valorizzazione mediante concessione con interventi di recupero 

dell’immobile 

€ 1.637.114,22 

Valorizzazione ex distaccamento della polizia locale in via Rieti, 2 

Valorizzazione mediante concessione con interventi di recupero 

dell’immobile 

€ 143.829,21 

Valorizzazione via Del Mella 3 

Valorizzazione mediante concessione con interventi di recupero 

dell’immobile 

€ 231.250,75 

Immobile ex Arici Sega (parte) in Via Fiorentini 

Valorizzazione mediante concessione in diritto di superficie ed 

interventi di recupero dell’immobile 

€ 394.303,98 

Immobile ex Arvedi Via Mantova 

Valorizzazione mediante concessione con interventi di recupero 

dell’immobile 

€ 2.066.400,00 

 

Crociera di San Luca: ex cinema e Palestra di Forza Costanza 

Immobile vincolato con vincolo monumentale imposto con D.M. del 16/3/1915, si compone di 

distinti subalterni, è collocato tra corso Zanardelli, via Moretto e Contrada Cavallotti. 

In origine ospitava l’Ospedale Maggiore della città, della struttura preesistente non resta che la 

muratura portante in cui si notano elementi decorativi lapidei di pregio. 

Il fabbricato ha subito nel tempo pesanti manomissioni anche a causa delle particolari destinazioni 

d’uso insediatevi (il cinema ed una palestra) e degli eventi che lo hanno interessato; nel 1954 un 

incendio distrusse una parte significativa dell’immobile. 

L’unico intervento recente da parte del Comune risale al 2009, quando si è sostituita la copertura in 

eternit. 

 

Valorizzazione ex distaccamento della polizia locale in via Rieti, 2 

Identificazione catastale: catastalmente censito al Catasto Fabbricati di Brescia NCT foglio 158, 

particella 10 sub 24 e 25 
 

Descrizione: unità immobiliare al piano terra e al piano interrato con area di pertinenza in parte 

recintata e in parte destinata a parcheggio esclusivo. L’immobile necessita di interventi di 

manutenzione in relazione al non utilizzo protratto ed in relazione alla specifica destinazione che 

verrà assegnata, è dotato di impianto di raffrescamento. Superficie commerciale 456 mq. 

L’immobile, dopo numerosi tentativi di vendita in asta, non appare appetibile sul mercato. Per tale 

ragione se ne è disposta la destinazione a valorizzazione, per funzioni di pubblica utilità, attraverso 

procedura ad evidenza pubblica. La concessione è stata aggiudicata provvisoriamente e sono in 

corso i procedimenti edilizi relativi ai primi interventi necessari all’utilizzo della struttura da parte 

del soggetto aggiudicatario. 

 

Valorizzazione via del Mella, 3 ex Casa del Fascio 

Identificazione catastale: catastalmente censito al Catasto Fabbricati di Brescia sez. Urbana SNA 

foglio 18, particella 3146, categoria C/1 
 

Descrizione: immobile acquisito nell’ambito del Federalismo Demaniale nel 2015. Fabbricato con 

area pertinenziale in parte recintata e in parte destinata a parcheggio esclusivo. 
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Il fabbricato è composto da due corpi di fabbrica il primo a due piani fuori terra a uso attuale 

commerciale e residenziale e l’altro, ad un unico piano fuori terra, ad utilizzo di spazio 

polifunzionale. La copertura recentemente è stata rifatta. La superficie commerciale complessiva è 

pari a 560 mq. 

L’immobile, dopo vari tentativi di vendita in asta, non appare appetibile sul mercato. Per tale 

ragione si dispone la destinazione a valorizzazione, per funzioni di pubblica utilità, da 

conferirsi tramite procedura ad evidenza pubblica rivolte a soggetti no profit ovvero accordi 

tra pubbliche amministrazioni. si prevede di ricorrere a procedura ad evidenza pubblica per 

la concessione amministrativa o per la concessione in diritto di superficie con l’obiettivo di 

inserimento di nuovi servizi, oppure di ricorrere ad accordo con altra pubblica 

amministrazione per destinazione a servizio pubblico. 

E’ già stata espletata una procedura di bando per la concessione dell’immobile, procedura 

andata deserta. 

 

Valorizzazione parte immobile ex Arici Sega in via Fiorentini 

Per la valorizzazione dell’immobile si è proceduto con un bando per la concessione in diritto di 

superficie rivolto al recupero del bene ed all’introduzione di nuovi servizi socio-assistenziali/socio 

sanitari, anche mediante la prestazione di servizi semiresidenziali. 

L’area, oggetto del bando di concessione, ha una superficie di circa 3.300 mq, comprensiva dei 

sedimi dei fabbricati esistenti. 
 

Fabbricato rurale 

In origine il fabbricato era articolato: parte su due piani fuori terra e parte su un unico piano (fienile) 

per un totale di superficie lorda pari a mq 628,70 così distinta: 

mq 354,20 – piano terra 

mq 274,50 – primo piano 

Attualmente non è rilevabile il fienile, a causa di crollo per vetustà. 

La superficie lorda esistente è quindi di circa 550 mq. 
 

Altro fabbricato 

Articolato su tre piani fuori terra e un piano interrato per un totale di superficie lorda pari a mq 

1.212,18 così distinta: 

mq 304,92 –piano interrato 

mq 302,42 – piano terra 

mq 302,42 – piano primo 

mq 302,42 – piano secondo 
 

In relazione all’interesse culturale del bene immobile, si procederà con una fase di confronto 

con il competente organo del Mibac (Soprintendenza). 

Ai partecipanti alla procedura ad evidenza pubblica si è chiesto di presentare un piano di fattibilità 

sotto il profilo degli interventi edilizi di recupero ed una proposta di introduzione di nuovi servizi. 

La concessione in valorizzazione è stata provvisoriamente aggiudicata in attesa del completamento 

del riscontro del competente organo del Mibac (Soprintendenza). 

In relazione al periodo di appartenenza del fabbricato rurale (immobile con più di 70 anni), si 

è infatti attivata la procedura prevista per l’eventuale dichiarazione di interesse culturale da 

parte del Mibac (art. 12 DLgs. 42/2004). 

Ai sensi dell’art. 95 bis della L.R. 12/2005, si prevede in variante alle attuali previsioni del 

PGT la scheda allegata al presente Piano quale progetto speciale del Piano dei Servizi. 

 

Valorizzazione immobile ex Arvedi in via Mantova 

L’immobile è sito nel quartiere di Porta Venezia. 

La facciata principale è prospiciente via Mantova su cui si trova l’ingresso principale al civ. 99, a 

Nord c’è la porzione nuova dell’istituto, ad Est e Sud vi sono alcuni edifici residenziali. 

L’area, in comune alla porzione Nord, è delimitata da cancelli e recinzioni in ferro. 
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Già casa di riposo nel 1965, anno in cui fu costruito dall’ente comunale di Assistenza, passò poi in 

proprietà al Comune di Brescia a seguito di Decreto Regionale del 1978. Nel 1986 venne totalmente 

ristrutturato dal Comune stesso, attualmente non occupata è rimasta in funzione fino al 2012. 

Il fabbricato si sviluppa su tre piani fuori terra ed un interrato, presenta struttura in calcestruzzo 

armato mista laterizio, la copertura mista in c.a. e legno con manto di copertura in coppi. 

Il fabbricato dispone di un’ampia area pertinenziale, in parte destinata a giardino/parco alberato ed 

in parte a parcheggio. 

L’area su cui insiste l’immobile è compresa nell’ambito disciplinato dal piano dei servizi – 

Attrezzature edilizie – (SS) Servizi Socio Sanitari 

L’intero complesso “Arvedi” è censito al catasto Fabbricati alla sezione Urbana NCT, foglio 149, 

particella 136, zona censuaria 2, categoria B/1, classe 3. 

La valorizzazione è volta alla concessione dell’immobile per la creazione di nuovi servizi, anche 

con il coinvolgimento di più soggetti. 
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ALLEGATO AL PIANO DELLE ALIENAZIONI E VALORIZZAZIONI IMMOBILIARI 

 

 PSe6 VIA L. FIORENTINI – VIA MONS. C. MANZIANA 

 
1. DATI LOCALIZZATIVI 

 

 

PSe6 Via L. Fiorentini – Via Mons. C. Manziana 

Quadrante EST 

Quartiere San Polo Case 

2. DESCRIZIONE DELL’AREA E OBIETTIVI DELLA TRASFORMAZIONE 

L’area rappresenta una porzione dell’antico borgo denominato località CASE a San Polo, all’interno del quale sono 

presenti alcuni edifici divenuti di proprietà pubblica a seguito di successione all’Ente Comunale di Assistenza, 

beneficiario del lascito Arici – Arvedi. Il complesso ha ospitato, nel secolo scorso, l’Istituto geriatrico “Arici Sega”, in 

funzione del quale agli edifici storici furono aggiunti nuovi volumi.  

L’area confina ad est, oltre la Via Mons. Carlo Manziana, con una nuova RSA recentemente realizzata 

dall’Amministrazione comunale. Ad ovest si pone in adiacenza alla villa, dichiarata di interesse storico artistico ai sensi 

dell’art. 10, c.1 del D. Lgs. 22 gennaio 2004 n. 42 dal MIBAC., il cui parco lambisce invece il margine sud dell’area.  

E’ in fase istruttoria l’istanza presentata dal Comune ai competenti organi MIBAC per la valutazione di eventuale 

interesse culturale ai sensi dell’art.12 del Dlgs.42/2004 dell’area perimetrata, con particolare riferimento al fabbricato 

di origine rurale (ex mulino/cascina).  

Il complesso dell’ex Istituto geriatrico Arici Sega è stato oggetto di un Progetto Integrato di Riqualificazione Urbana e di 

rivitalizzazione economica-sociale della frazione ‘Località Case San Polo’ ”, proposto dal Comune di Brescia nel 2013 e 

al quale l’Amministrazione ha poi rinunciato, che costituisce il riferimento, in termini di parametri urbanistici, per lo 

sviluppo della previsione urbanistica di trasformazione. 

 

Obiettivo del progetto urbanistico sono il recupero e la valorizzazione dell’area e degli immobili inutilizzati di proprietà 

comunale, da destinare a servizi socio-assistenziali/socio sanitari, in un’ottica di: arricchimento funzionale, riduzione 

dei fattori di disagio sociale, innalzamento dei livelli di sicurezza, rivitalizzazione sociale ed economica del quartiere. 

 

3. CRITERI INSEDIATIVI E PRESCRIZIONI PER LA PROGETTAZIONE 

L’area interessata dalla previsione ha una superficie di circa 3.900 mq, comprensiva dei sedimi dei fabbricati esistenti. 

Le superfici lorde esistenti sono quelle dei due corpi di fabbrica sul fronte di Via L. Fiorentini.  

FABBRICATO RURALE  

In origine il fabbricato era articolato: parte su due piani fuori terra e parte su un unico piano (fienile) per un totale di 

superficie lorda pari a mq 628,70 così distinta: 

mq 354,20 – piano terra 

mq 274,50 – primo piano 

Attualmente non è rilevabile il fienile, a causa di crollo per vetustà. 

La superficie lorda esistente è quindi di circa 550 mq 

FABBRICATO di cerniera tra l’edificio rurale e la villa su Via L. Fiorentini 

Si articola su tre piani fuori terra ed un piano interrato per un totale di superficie lorda pari a circa mq 1.200.  

 

L’Amministrazione ha effettuato la demolizione di una parte dei volumi novecenteschi che si ergevano sull’area libera a 
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sud dei due corpi di fabbrica. 

 

Nelle more dell’esito della Valutazione di Interesse Culturale in corso presso il MIBAC, cui il progetto complessivo della 

trasformazione dovrà conformarsi, è consentita la demolizione del fabbricato di cerniera, con eventuale sostituzione 

mediante un nuovo edificio. 

E’ altresì consentito l’inserimento di nuovi corpi di fabbrica, nei limiti di superficie complessiva inisistente sull’area 

indicata nella tabella seguente, nella restante area.  

E’ invece prescritto il mantenimento e valorizzazione dell’ex mulino/cascina, con modalità d’intervento volte alla tutela 

dei caratteri storici e testimoniali dell’edificio e che potranno essere ulteriormente disciplinate in virtù dell’esito della 

VIC.  

Si prescrive lo sviluppo di un progetto unitario, che potrà anche attuarsi per fasi successive, relativo sia agli edifici sia 

agli spazi a terra. La trasformazione infatti, compatibilmente con le esigenze delle funzioni insediabili, dovrà favorire il 

raggiungimento degli obiettivi descritti al paragrafo 2, anche mediante ampia fruibiità degli spazi aperti e connessioni 

con gli spazi pubblici esistenti all’intorno. 

 

4. DESTINAZIONE FUNZIONALE 

SERVIZI  

La tipologia di servizio dovrà essere riconducibile a  Servizi Sociali (S) così come 

definiti dall’art. 55 delle NTA del PGT, in particolare ai Servizi Sociali per i 

giovani (S1) e Servizi sociali per la fragilità (S3), con esclusione dei Servizi 

Comunità alloggio per immigrati (S3c) e Campi Nomadi (S3f).  

ALTRE DESTINAZIONI 

Saranno consentiti i Servizi Sanitari Ambulatoriali (O2) solo se complementari 

ai Servizi Sociali come sopra definiti e strettamente funzionali a questi e/o 

integrativi degli stessi, sia per dimensione che per tipologia di utenza a cui 

sono rivolti.   

5. PARAMETRI URBANISTICI 

Superficie dell’area perimetrata (mq) Indicativi 3.700 mq 

Slp (mq)  
2.750 mq  (massima realizzabile e comprensiva della slp esistente che sarà 
conservata)  

Strumento  attuativo Permesso per costruire Convenzionato 

6. ULTERIORI PRESTAZIONI PUBBLICHE ATTESE 

 

- Fruibilità degli spazi aperti di progetto, atta a garantire ampia accessibilità agli spazi pubblici adiacenti. 
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